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Sammanfattning

En stor andel av Sveriges sjoar har utsatts for sjosdnkningar med syflet att torrligga
mark for odling. I Norrtélje kommun 4r 90% av sjoéarna siankta. Det, tillsammans med en
okad tillforsel av naring utifran, har resulterat i att manga av dem har fatt sin livstid for-
kortad och haller pa att vixa igen. Slattsjoar i Mellansverige 4r drabbade i stor utstriack-
ning framst pd grund av den bordiga jorden i detta omrade. En fjirdedel av Uppsala lans
sjoar som fortfarande fanns pa 1940-talet har forsvunnit till f6ljd av sjosdnkningarna.

Gamla forrattningar ar ofta ett hinder for eventuella sjérestaureringsplaner, eftersom de
idag i stor utstrickning fortfarande dger laga kraft. De utformades i samband med sj6-
sinkningarna och anger rattigheter och skyldigheter som markigarna ingdende i sj6-
sankningsforetaget hade och som dagens markigare alltsd fortfarande har. Sedan de
gamla forrattningarna skrevs har lagen dndrats i flera omgangar vilket ytterligare kompli-
cerar processen. Det finns olika végar till upphdvande av gamla forrattningar s& att
naturvardsarbetet kan mojliggoras.

Efter upphédvandet av vattendom kan man forhoppningsvis ga vidare med sina restaure-
ringsplaner. Det viktigaste ar att man har syftet med sjosankningen mycket klart for sig
och att man har en bred uppslutning av markégare och andra berérda parter bakom for-
slaget. Beroende pé vilka syften det ar onskvirt att sjon ska uppfylla efter restaureringen
finns olika metoder att tillimpa. I denna rapport berors frimst sjoar som har en rik fagel-
fauna och ska bevaras i det syfiet.

Ytterligare ett stort hinder p& vigen till en restaurerad sj6 ar finansieringen av det hela.
Kostnader for allt ifrén lokalhyra for sammantriaden och vassréjningsavgifter till advokat-
sarvoden och markskadeersattning kan addera upp till ofantliga summor. Det finns dock
mojligheter att fa bidrag.

Att bevara sjoar och vattendrag i var natur ir ett intresse av stor vikt, inte minst med
tanke pa de tillgdngar sjéarna utgor for oss, exempelvis som dricksvattenkillor, badplat-
ser, fiskelokaler, och till bevattning. Sjoarna och vattendragen ar dessutom en stor kélla
for den biologiska mangfalden. Manga arter som forr varit knutna till det hdvdade land-
skapet 4r idag hotade och for att behélla dem dr det nodvandigt att aterinfora havden och
radda véra sjoar fran en alltfér snabb igenvixning.



1. Atgéirder mot sjosdnkningars biologiska
effekter

1.1. Bakgrund

L.1.1. Roslagen forr och nu

L.1.1.1. Vattnet

Om man forsoker forestilla sig Roslagen sdsom det sig ut under medeltiden, framstar ett
mosaiklandskap sonderspringt av havsvikar, vattendrag, sjOsystem, kérr, traskmarker
och mossar. Det glittrade av vatten vart man an vande sig. Ursprungligen var det inte
jorden som gav upplénningen hans ekonomiska och politiska stdllning utan handeln och
sjofarten. Dessutom var Uppland redan i &kerbrukens tidiga skede ett utpriglat betes-
land. Har finns de aldsta i bruk varande hagarna som har daterats till tiden mellan sen
stendlder och bronsélder och r allts 3700 - 4500 ar gamla (Roslagens natur, 1992).

1.1.1.2. Torrldggningen

I slutet av 1800-talet forlorade sj6farten sin betydelse pa grund av torrldggningshysterin
och medftljande sjosdnkningar som torkade upp landskapet. Sveriges invinarantal 6kade
snabbt och dirmed behovet av odlingsbar mark. Enskiftesforordningen 1807 och be-
stimmelserna om laga skifie 1827 fick till foljd att de traditioner som utvecklats i bya-
lagen forsvagades och ett intensivare jordbruk, med mer sjdlvstandig odling, tog fart
(Alexandersson ef al., 1986). Ett satt att utoka jordbruksarealen var att dika ut och sinka
sjdar och vattendrag for att torrlagga marken runt omkring. Utlopp breddades och for-
djupades och trésklar sanktes (se 1.3.4)) for att minska vattnets omsattningstid i sjén.
Dessutom har manga fars meandrande vag genom landskapet forandrats genom att
afdran fatt en rakare strackning. Dessa dtgéirder syftade till att f3 vattnet att forsa snab-
bare genom sjon och darmed sinka sjons vattenniva. Vattnet spelade en oerhort viktig
roll fér den odlade marken.

1.1.1.3. Dammens

Under denna torrldggningens tid rekommenderade Vetenskapsakademin bénderna att
satta upp dimmen for att kunna skéta slatterdngarnas bevattning. Vatingarnas produk-
tion av starr och gris var ett viktigt tillskott till hoskorden, I byarna utsigs ofta en
"dngavattnare” med ansvar for iordninghéllande av dammar och diken (Vattnet vi arvde,
1992). Genom dammar och kanaler ledde man in vattnet pd de flacka markerna. Det
gynnade produktionen av fraken och starr och forhindrade tillvaxt av trad och buskar.
Det radde stindiga konflikter mellan bénderna och dgare till kvarnar och vattenhjul om
ratten till vattnet i hogre liggande marker (Roslagens natur, 1992).



Miénga dammen byggdes for att kontrollera vattenforingen och star kvar 4n idag. Mellan
1880 och 1930 genomfordes ca 17 000 sdnkningsforetag med statligt stod (Monitor 14,
1994). Det totala antalet torrlaggningsforetag i Sverige under denna tid var cirka 40 000
(SOU 1977:27). 1 Norrtilje kommun ar 90% av sjoarna sinkta (Hylander, 1996).

1.1.1.4 Effektiviseringen

Som det gamla uttrycket ”Ang ar kers moder” (Roslagens natur, 1992) siger, brukades
jorden forr i balans med boskapsskétseln.- Utan dngsmarker, slatter och l6vtikt kunde
man inte hélla boskap och inget fast akerbruk kunde drivas utan g dseln fran boskapen.
Men under 1800-talet effektiviserades jordbruket genom bland annat en specialisering
mot antingen vaxtproduktion eller djurproduktion. Det innebar att den balans som tidi-
gare funnits mellan djur- och vaxthallning nu rubbades och for jordbrukarna blev
handelsg"dslen ett vilkommet tillskott. Ett tillskott som har lett till ett okat lackage av
narsalter till vattnet och en paskyndad igenvaxning.

Genom en jordbrukspolitik som varit inriktad pa en mekaniserad produktion av billiga
livsmedel med ett frigorande av arbetskraft till industrin har stora arealer blivit 6verflo-
diga. Sedan 1920 har Sveriges dkerareal minskat med en fjardedel. Den mycket viktiga
traditionella hdvden av slitterangar och betesmarker har upphoért i annu stérre utstrack-
ning. Forr utfordes sltter utmed vattendrag, dels for att hélla rent frin vegetation, dels
for att fa foder till kreaturen. Strandingar, som &r for.bléta for att odlas, betades och
igenvaxning forhindrades tack vare kreaturens betning och nedtrampning. Behovet av att
beta strandangar har i stort sett forsvunnit. Orsaken r att djurhallningen koncentrerats
till férre och storre foretag. Hogproducerande betesvallar har anlagts och idag ar dess-
utom stora delar av betet forlagt till §kermark. Merparten av den forut hivdade marken
har ersatts med skogscdlingar.

1.1.1.5. Roslagens roll

Roslagen spelar en viktig roll i svensk natur. Regionen ligger pa grinsen mellan Norrland
och Sydsverige och priglas bide av norrlandska och sydsvenska sirdrag som speglar av
sig i bide djur- och vixtriket. T norra Uppland gér dessutom den si kallade Norrlands-
gransen - Limes borealis - som 4r en klimatisk, topografisk och biologisk skiljelinje mel-
lan Norrland och 6vriga landet. Arter frin norr med sin sydliga utbredningsgrins hir
blandas med sydliga arter p4 sin nordliga utbredningsgrins.



1.1.2. Vatmarkens betydelse

P& senare tid har vitmarkernas ekologiska betydelse uppmarksammats mer och mer. Ett
konkret uttryck for den okade internationella uppmarksamhet vitmarker fatt 4r den
internationella "Konventionen om vatmarker av internationell betydelse i synnerhet si-
som livsmiljo for vatmarksfiglar” som undertecknades av Sverige 1975 (Vattnet vi
arvde, 1992). Vatmarker forser inte oss manniskor med nigra fododmnen, inte med
brinsle eller hustomter. Men vatmarker sisom kérr, myrar och strandangar har viktiga
funktioner som yngelplatser, matforrad och vaxtmiljoer for savil vixter och insekter som
faglar. Dessutom har de en kvivereducerande effekt pé vattnet som genomstrémmar dem
(Miljostod, 1996). Manga av vara hotade arter 4r beroende av vitmarkerna, Om arealen
vatmark blir stérre okar deras forutsattningar att overleva i livskraftiga populationer.
Vétmarkerna har dock svart att hivda sig ekonomiskt i dagens jordbruksproduktion.
EU:s miljostod utgdr till anlaggning och Aterstillande av vitmark (se3.3.2.1).

1.2. Konsekvenser av Sjosinkning
1.2.1. Inledning

En sj6s liv r alltid tidsbegréinsat. Sjosankningarna och dikningarna har inneburit en
snabb och stor omvandling av sjoar och vattendrag och igenvixningen har piskyndats
avsevart genom dessa ingrepp i samband med en starkt reducerad hivd av markerna samt
en 6kad extern belastning (tillforsel av niring frin omgivande marker). En fjirdedel av de
sjoar som fanns i Uppsala lin pd 1940-talet ir av dessa anledningar borta nu. Omfattande
sjosankningar, dikningar (for definitioner, se 2.1.1) och kanaliseringar har resulterat i ett
lagt grundvatten, 6vergodning och utarmad biologisk méngfald.

1.2.2. Igenvixning

1.2.2.1. Reglerade fluktuationer och minskad hivd

Slattbygdemnas sjoar och vattendrag har ofta stora svdngningar i vattenstandet under aret
och mellan varje &r framst p4 grund av en varierande nederbérd. Slattsjoarnas tillrin-
ningsomraden 4r ofta stora och har f3 andra sjéar som kan magasinera och jimna ut stora
vattenfloden (Alexandersson ef al., 1986). | reglerade sjésystem ar flodena ofta utjam-
nade pd grund av att dimmen som byggdes for att undvika oversvdmningar vid hégvat-
ten hindrar de naturliga fluktuationerna i sjén. Den minskade storningsfrekvensen i den
Iittorala zonen och strandzonen péskyndar igenvixning. Vassar, snir och strandskog kan
da breda ut sig pa bekostnad av 6ppna vatmarker (se 1.3.6.2). Gamla dammen hindrar
dessutom arter att vandra upp i vattendraget och kolonisera gamla lokaler som slagits ut
pé grund av exempelvis syrgasbrist eller féroreningar. Vidare fungerar de som en broms
for ett naturligt vattenflode i vattendraget.



1.2.2.2. Overgédning

De hogre vattenvaxterna kan lattare kolonisera i grunt vatten. Efter en sjosankning blir
vattenvolymen och den 6ppna vattenytan relativt sett mindre i forhallande till vegetatio-
nens utbredning. Detta ¢kar sjons innehdll av organiskt material i sjon 1 forhallande till
vattnet och naringshalterna blir hogre. Den interna belastningen (d.v.s. utflodet av naring
frén bottnarna) i sjoar hindrar ofta ett “tillfrisknande” trots en minskad extern belastning
- tillflédet av néring frén avrinningsomradet. Det aktualiserar behovet av sj6restaure-
ringar for att avldgsna orsaken till denna interna belastning. Overgodda sjoar karaktirise-
ras av stora algblomningar och igenvixning. Vidare leder den stora produktionen ofta till
syrgasbrist i sjon eftersom syrgas krévs vid nedbrytning av organiskt material. Sjons art-
sammansattning krymper och forskjuts mot arter som klarar daliga ljus- och syrgasforhal-
landen. Hoga halter av ndringsimnen, framst kvive och fosfor, 4r ett stort hot mot véra
vatten trots en reducerad tillforsel av dessa dmnen, framst fran industrier och enskilda
hushéll med hjalp av olika reningsmetoder.

1.2.3. Hotade och gynnade arter

1.2.3.1. Figelarter

De igenvuxna stranderna hotar ménga fagelarter. Flera arter i sédra och mellersta
Sverige ar helt beroende av hivdade strandingar, till exempel rodspov, kirrsnippa,
brushane, drta och skedand (Alexandersson er al. 1986). Dubbelbeckasin, brushane och
svarttirna hickade tidigare i stora delar av s6dra Sverige, men 4r nu pé vissa av dessa
lokaler helt férsvunna. Svarttarnan hickar i liten utstrackning i sma kolonier pi gungflyn
av kaveldun eller sjosdv, helst dér det finns gul nickros. Ytterligare arter som gynnas av
den hdvdade milj6n, men som inte kan sdgas vara helt beroende av den, dr enkelbeckasin,
guldrla och dngspiplirka.

I huvudsak ar det de redan vanligt forekommande fagelarterna, med stor bredd i sitt bio-
topval, som gynnas av de igenvixande markerna, exempelvis skrattmas, vigg och brun-
and. Ménga rovfiglar, till exempel ormvrak, kirrhokar, jorduggla och hornuggla, anvin-
der markerna for att jaga bland annat akersork. Karrhékar hickar dessutom gédrna om
vassomrddena ar vidstrackta. Man mdste hélla i minnet ait en rik figelfauna kraver stora
arealer. Det kan krivas ett flertal strandangar i ett omrade for att kunna halla livskraftiga
populationer. I Norrtalje kommun &r rérdrom, brun kirrhok, singsvan, gréahakedopping
och skaggmes rodlistade (Hylander, 1996).

1.2.3.2 Viaxtarter

De vétmarker vi har idag 4r ofta inte aldre 4n 100-150 &r och tillkom i samband med §)6-
sankningarna. Odikade vdtmarker med en lng och obruten tradition av slatter eller bete
uppvisar en sarpraglad flora. Sddana strander ar idag sillsynta (Alexandersson ef al.,
1986) eftersom hdvden upphort i stor utstrickning. Markerna vixer igen och far en an-
nan, mer ensidig, flora och fauna. P4 hiavdade vatmarker finner man ofta en artrik flora
med ett stort inslag av orter. Vixtarter sdsom dngsgroe, rodsvingel och veketag konkur-
reras ut av tuvtatel om marken tillats att véixa igen (se 1.3.6.2).



Vattenpest 4r en inford art i Sverige och saknar naturliga konkurrenter. Den #r en under-
vattensvaxt och gynnas av grunt, néringsrikt vatten. Vattenpesten har blivit ett allt vanli-
gare problem i grunda sjéar genom att den konkurrerar ut andra arter. Man misstdnker
att det kan ha ett samband med en alltfor ldg och stabil vattenniva. I T4amnaren forsvann
vattenpesten i samband med en hojning av sjén (Wallsten, muntligen), dock troligen pa
grund av att en algfilt bildades pa sjons yta.

1.3. Atgiirder

1.3.1. Inledning

En sjorestaurering syftar till att minska naringsbelastningen i en sj6, framst genom olika
varianter av ndrsaltsreduktion och vegetationsbegransning. Vattenstindshojning 4r en
restaureringsmetod bland ménga. Eftersom denna rapport behandlar sjdar med sinkt vat-
tennivd ingédr denna 4tgird som en nédvandighet for att forlinga sjons liv. Sjorestaure-
ringsatgarder kan vara av engngskaraktir eller dterkommande. Ibland mdste flera meto-
der kombineras for att 3 tillfredsstéllande resultat. For en lattoverskadlig beskrivning av
metoder och kostnadsexempel av dessa, se "Sjorestaurering i Sverige, metoder och
resultat”, Pettersson & Wallsten 1990 Det finns ménga anledningar till att restaurera
sjoar. I denna rapport behandlas fagelsjdar sarskilt ingdende. Andra syften kan vara att
bevara en dricksvattentakt, en god fiskelokal, en badplats eller en rik milj6 i andra avse-
enden.

1.3.2. Forberedelser

1.3.2.1. Markigare

Det finns stora regionala skillnader i kulturhistoria, hivdtradition och biologi i Sverige.
Det ar viktigt att behandla varje sj6 med tillhorande vatmarker som unik, varfor de
exakta skotselplanerna méste grundas pa forhallandena i varje enskilt fall. Varje sj6 har
sin egen artsammansattning, naringsstatus, nederbérd och stromning etc. som ger speci-
ella forutsattningar for olika metoder att Iyckas olika bra. Det viktigaste infor en 56~
restaurering 4r att man har en si bred uppslutning av markégare och andra inblandade
som méjligt (se 2.2.1.). En mojlighet att uppna detta kan vara att bilda en samfillighet av
berorda parter. Kring Brosjon i Roslagen har en sidan grupp bildats (for mer informa-
tion, kontakta Johnny Mattsson i Brosjo).



1.3.2.2 Utformning av en restaureringsplan

Innan man péborjar en restaurering ar det dessutom ytterst nodvandigt att man vet orsa-
kerna till igenvaxningen och vilken mdlsdtimingen ar - vad ska sjon anvindas till efter
restaurering? Ofta finns det delade meningar mellan olika intressegrupper som inte alltid
ar forenliga med varandra. Vidare bor man ha goda kunskaper om vattensystemet i friga
och i samarbete med limnologisk expertis och handliggare frin kommunen och linssty-
relse utforma en plan. Alla data om den aktuella sjon miste sammanstillas och ett kon-
trollprogram formuleras. Den externa belastningen méste noggrant beraknas med hinsyn
till eventuella mellanarsvariationer. Kontrollprogrammet ska innehlla dokumentation om
sedimentets innehall av fosfor, kvive och kol, fosforformer, om porvattnets halter av
fosfat och ammonium samt syrgastiring. Makrofyterna bor karteras och forekomst och
artsammansatining av bottenfauna, vaxtplankton och djurplankton dokumenteras
(Pettersson & Wallsten, 1990). Nar detta 4r gjort anvinds all information till att fram-
stilla en restaureringsplan. I planen ska dessutom ingd malsittning, kontrollprogram
under och efter restaurering, teknisk beskrivning av metoder samt kostnads- och tidsplan
(for mer detaljerad beskrivning, se Pettersson & Wallsten, 1990)

1.3.2.3. En aktionsplan

Har foljer ett exempel pa hur en aktionsplan kan vara strukturerad i form av ett opubli-
cerat forarbete till Norrtilie kommuns aktionsplan (Hylander, 1996). I detta anges
miljokvalitetsmal bland vilka ingér foljande:

- Héavden av strandingar och fuktingar i kommunen bor 6ka sé att
atminstone sma populationer av strandingsfiglar kan fortleva i kommunen.
- Naturlig vattenfluktuation bér forekomma i sjoar med havdade
stranddngar

- Smadjur och fiskar bor kunna vandra upp och ned i vattensystemen utan
alltfor manga hinder '

- Antalet smédvatten bor inte minska i landskapet

I samma utkast ges aven riktlinjer for utformning av en aktionsplan for atgarder i igen-
vixande sjoar. Den gir ut pa att man, for varje aktuellt avrinningsomrade, ska identifiera
paverkade och/eller virdefulla omréden som bor restaureras eller bevaras. Det skulle
exempelvis kunna vara kanaliserade vattendrag dar man kan restaurera en meandrande
strdcka, omraden dir manga olika rér och diken mynnar, potentiella omraden att ter-
skapa vétmarker i eller naturligt meandrande och forsande strickor i vattendragen,
vardefulla fagelsjdar etc. Aven frilufisintressen, bad, fiske, vattentikter med mera bor
beaktas. I ett darpa foljande forslag till handlingsprogram anges markigare, kommunen
och lansstyrelsen som eventuella aktérer i sammanhanget.

1.3.3. Damme

Nar man vill hoja vattennivan i en sj6 4r det ofta nédvindigt med ett dimme for att hélla
en Onskad nivd. Det ideala vore naturligtvis att aterstilla bredd- och djupforhéllanden i
sjon med anslutande vattendrag sisom de sig ut innan sjosiankning. Detta ir sillan
varken praktiskt eller ekonomiskt realistiskt.



Dédmmen fungerar ofta som en kompromiss mellan naturvirdens och markégares intres-
sen. De mojliggér uppdamning av vattnet och dirmed ett hojt vattenstdnd &tminstone
delar av dret, under lagvatten. Samitidigt kan dammet konstrueras si att vattnet tillats
rinna 6ver vid en alltfor, ur markégarens synvinkel, hog vattennivd och delar av omridet
kan hallas torrt.

For att delvis minska de negativa effekterna av ett eventuellt dimme, kan i vissa fall ett
stenddmme anldggas istillet. Ett stendimme &r en strukturerad utplacering av stenar och
grus, med eventuell tdtning, som har samma funktion som en dammlucka men som inte
utgor ndgot vandringshinder tack vare att hojdskillnaderna inte 4r for stora. Siggefora-
sjon i Uppland ir ett aktuellt exempel pd skapandet av “naturliga” dimmen (Blomgpist,
muntligen).

Ett kraftigt vattenflode i &n som méjliggor fiskens vandring och reproduktion ar nod-
vandigt for att det ska l6na sig att gora ett stendimme. En styrning av vattnet, forslagsvis
med hjalp av en rinna som samlar upp vattnet i mitten av &n, kan vara en 16sning pa
problemet. Om ett stendimme bedoms vara en olamplig I6sning 4r ett fast dimme att
foredra framfor ett med rorliga luckor. Aven om vattendomen kriver att dimmet ska
vara stangt under en viss tid skots det sillan lagenligt. Flodesberdkningar och design kan
utforas av statsbyggnadskontoret. Aven hydrologkonsulter kan géra flodesberdkningar
och skisser (kap. 3). Med ingdende information om matt, vattenflode, bottnens lutning,
avrinningsomrade etc. konstruerar de dimmen.

1.3.4. Triskeln och utioppet

Troskeln reglerar ldgvattenstandet, vilket bor goras sd hogt som méjligt. Om botten vid
troskeln dr av mjuk karaktir, exempelvis lera eller sand, eroderas den litt ned. Det blir
darfor i praktiken utloppets forsta parti av hirdbotten som tjinar som sjéns egentliga
troskelniva, alltsd lagvattennivan (se dven 2.4.2.2). Det ar mycket viktigt att en skapad
troskel gors permanent. En betongkonstruktion 4r att foredra. Den behéver diremot inte
vara synlig. Det 4r béttre om man kan fylla upp med sten, grus och sand, vilket vattnet
automatiskt sorterar, till en slint, s& att en “snall ” fors skapas. Det 4r forst nar man
bygger ett fall som det uppstar ett spridningshinder for djur och vixter.

Vattnets omloppstid i sjon bestims av vattentillforseln och den s4 kallade bestimmande
sektionen, den genomskirning av utloppet som har den minsta arean och som bestimmer
vattenavrinningen. Ett brett grunt utlopp avvattnar siledes lika snabbt som ett smalt,
djupt. Det forra 4r dock att foredra ur naturvardssynpunkt eftersom det tilldter ett hogre
lagvattenstind. Nir man konstruerar utlopp méste man ta hansyn till avdunstningen och
nederbord sé att flodet fir de ratta proportionerna. I Roslagen riknar man med en av-
dunstning pd 30 cm/ar och nederborden 1996 var 551 mm (uppmétt vid Svanberga mit-
station, Larsson, 1997).



1.3.5. Atgirder mot dvergodning

1.3.5.1. Inledning

En sjorestaurering hjdlper foga om tillflédet av niring utifrdn 4r fortsatt stort. Den
externa belastningen maste undersokas och eventuellt reduceras. Om omradet kring sjon
domineras av dkermark bor godselfria barder runt dkerdiken skapas for att minska tillfor-
seln av ndring, framst fosfor och kvive. Statens Naturvardsverk kan kontaktas for mer
information om s&dana barder. Dessutom bor tillforseln frin enskilda hushall reduceras,
exempelvis genom att anvanda fosforfria tvittmedel och urinseparerande toaletter.

1.3.5.2. Genomforda restaureringar

I Sverige har utforts ett antal sjérestaureringar i syfte att minska niringsbelastningen fran
sjons eget "forrdd” - sedimentet. Ofta saknas goda uppfoljningar av projekten d& peng-
arna inte ricker till fortsatt 6vervakning av sjons tillstind efter restaurering. Det finns
dock vilrenommerade insatser som fatt gott resultat. Ett utav dem ar sjén Trummen i
Sméland. Sj6n har sankts vid tv4 tillfillen. Forsta géngen redan 1814 med 0,9 meter samt
obetydligt 1884 (Lettervall, muntligen). Intensiva planktonblomningar under sommaren
och fiskdéd pé vintern avlgste varandra under 1950-talet (Pettersson & Wallsten, 1990).
Sjon hade lange belastats hart fran en linberedningsfabrik under andra virldskriget och
fosforhalterna 1 sedimentet var mycket hoga (Lettervall, muntligen). En avlastning frin
avloppsvattnet 1959 hade foga effekt och 1970-71 genomfordes en sugmuddring. Det
oversta lagret (30 cm) av sedimentet avligsnades och dirmed en stor del av den sedi-
menterade fosforn. Fosforhalten i vattnet sjénk med ca 85 % (Pettersson & Wallsten,
1990). For information om kostnader, se kap 3.

1.3.6. En langsiktig planering

1.3.6.1. Vattennivin

For att dstadkomma en langsiktig inverkan pa vegetationsutbredningen i en sj6 bor vat-
tennivdn hojas med 80-100 cm (Wallsten, muntligen). Vass, buskskikt och annan slyve-
getation runt om sjon maste réjas bort, framst for att undvika en 6verdos av organiskt
material till vattnet. Atgirder skall striva efter att oppna landskapet, som det sig ut
innan havden upphérde, inte att “raka” det helt. Det 4r viktigt att halla i minnet att den
upphorda havden ar en starkt bidragande orsak till igenvixningen.



1.3.6 2. Aterinford hivd

Aterinford havd 4r en nédvandighet | en langsiktig planering. Om inte strinderna havdas
vaxer de igen (Figur 1). Férst med hégorter, sisom dlgort, karrtistel, rorflen, och vass.
Dérpéa foljer vide- och sumpsnar och slutligen strandskog av klibbal i s3dra Sverige
respektive gréal och glasbjork i norr (Alexandersson er ol . 1986). Strandingar kan vixa
1gen pa bara nigra f3 4r. speciellt om de godslats och dikats. Det r viktigt att papeka att
korna inte eliminerar buskvegetationen utan endast betar av den och dessutom att de
endast dter vissa sorters vass (Ingemar, muntligen). Ytterligare att tinka pd ndr man
dterinfor bete ar att ingen stodutfodring far ske. Det kan leda till Overgddning av sjon.
Om ingen stallplats finns tillgénglig for korna under vinterhalvéret kan korna forslagsvis
képas in pd varen och sdljas pa hosten.

Tillsammans med en &terinford havd kravs ett 4terinrdttande av den naturliga variationen
av vattenstdndet, med varéversvimning och sommartorka. Foér att kontrollera hogsta
vattenstdndet i en sj6 kan man inventera forekomsten av solbelyst blaslav. Den ir en
indikatorart pa fuktighet och tal endast 1-2 dagars overdrankning. Las mer om hur siitter
och nétkreatursbetning paverkar vixtligheten i ”Strénder vid figelsjoar” Alexandersson
efal. 1986.
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Figur 1. Havden har stor betydelse for strandens Junktion och artsammansdtining. Utan
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1.3.6.3. Organiska jordarter

Organiska jordarter som torrlagts for odling oxideras och sjunker dirmed successivt om
man fortsatter att bruka den. Det innebdr att problemet med vattensjuk mark efter en tid
ater gor sig gallande. Risken &r da stor for att rensningar av diken och kanaler och vat-
tendrag latt 6vergar till att bli sinkningar av dessa. Det 4r alltsd ingen langsiktigt héllbar
l6sning med odling under sddana omsténdigheter. Man griver allt djupare for att kunna
utnyttja sina marker for odling. Vattenytan i landskapet sjunker allt ligre. Ett alternativ
for att forlanga "den torra jordens tid” ar att anldgga en langvallsodling under en 10-3rs-
period, d.v.s en vallodling med bete. D4 oxideras inte jorden lika fort (Ingemar, muntli-

gen).

1.3.6.4. Vassen och sedimenteringen

Bladvassen 4r den vanligaste och mest konkurrenskraftiga arten i svenska sjoar och kan
under gynnsamma forhéllanden bilda stora enartsbesténd ut till 0,5 - 2,0 m vattendjup.
Man brukar rikna med en kritisk grans for vasstillvaxt vid 1,5 - 2,0 m. I mycket grunda
sjoar kan vassholmar fatt fiste mitt i sjon. P4 obetade strander kan bladvassen invadera
dven landstranden och konkurrera ut hogstarren. Om man tillater naturliga fluktuationer
av vattennivan verkar detta starkt himmande pa vassens tillvixt och dirmed pé igenvix-
ningen. Beroende pa vindforhallanden och djup trivs olika makrofyter olika bra (se
Alexandersson ef al. for mer information).

Om vassen rojs bort okar vattenrérelsen i de strandnira omrédena i sjon och dirmed
minskar sedimenteringshastigheten. Detta ir ytterligare en viktig faktor att ta hinsyn till
vid en restaurering. Sedimenteringen kan variera mellan olika delar av sjon pa grund av
skilda vind- och véagforhallanden samt vattendjup. I sjoar i slittomréden riknar man med
en genomsnittlig sedimenttillvaxt pd 2 mm/ar. I eutrofa sjoar ar den ndgot stérre pé
grund av en hogre produktion och mer organiskt material som sedimenterar (Pettersson
& Wallsten, 1990).

Vass utgor 1 viss médn en naringsfilla eftersom den upptar ndring frin sedimentet for sin
tillvixt. Dessutom tjanar makrofyterna som substrat for pavixtalger som i sin tur tar upp
naring framst frén vattnet. Om man vill utnyttja detta for att minska ndringsmingden i
sjon bor vassen fi tillvaxa under sommaren och slds pd sensommaren, dock inte for sent
dé naringen allokeras till rotterna for lagring infor nasta tillvixtsisong (se aven 1.3.7.2).

1.3.6.5. Karpinplantering

Biologisk kontroll av hogre vattenvegetation har provats pa ett antal lokaler i landet,
dock utan storre framgang i flertalet fall. Det finns inga svenska fiskarter som iter
makrofyter, utan forsok har gjorts med inplanterad kinesisk griskarp. Problemet med
griskarpen 4r att den kraver hoga temperaturer for bade fodosoksaktivitet och repro-
duktion. Fa svenska sjovatten uppnér dessa temperaturer och metoden kan anses som
tveksam. Dessutom minskar konkurrensen om néring for vixtplankton som kan tillvixa
och grumla vattnet dd makrofytbestanden i vattnet minskar. Det har dock dokumenterats
framgangsrika fall i samband med inplantering av karp.
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1.3.7. Att bevara en figelsjo

1.3.7.1 Inledning

Det dr viktigt att pépeka att en fagelsjo bara ir ett stadie i en 5j0s liv. Genom sjésink-
ningar har intrddandet av detta stadie ibland tidigarelagts men aven forkortats pé grund
av uppodling och vattenstindsutjamning och diarmed paskyndad igenvaxning. Med en
sjorestaurering kan man alltsd aterstalla detta stadium, men for en begrinsad tidsperiod.
Ménga faktorer bestémmer om en sj6 4r en rik fagelsjo, och vilka fagelarter som kan leva
ddr, exempelvis hur mycket fisk som finns, vilka fiskarter som dominerar, produktion av
vattenvegetation etc. I fiskrika, relativt artfattiga sj6ar trivs till exempel storlom och
fiskgjuse. Diremot hittar man svarthakedopping och sm3dopping nistan uteslutande i
sma sjoar eller dammar utan fisk. I stérre sldttsjoar har de svagt sluttande vindskyddade
stranderna god produktion av vitmarksvaxter och ett rikt fagelliv (Figur 2).
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Figur 2. Forhdrskande vindrikming har sior betydelse for hur vegerationen utformas pa
- stranden. Ur "Strander vid Jagelsjoar” av Alexandersson et al., [T.s Jorlag
1986. Teckning: Erling Svensson.

1.3.7.2. Gynna makrofyttillvixten i vattnet

Om syftet med en sjorestaurering 4r att bevara en rik fagelfauna ar det viktigt att makro-
fyter i vattnet, det vill siga hégre vixter som till exempel gdddnate, axslinga och gul
nackros m fl., far utvecklas. De hyser en rik insektsfauna At faglarna. En annan anledning
till att man forsoker styra over produktionen till makrofyter 4r att de hdmmar tillvixten
av vaxtplankton genom att avge kemiska substanser och genom att konkurrera om
naring. Dessutom tar makrofyterna upp néring frdn sediment och vatten, vilket bidrar till
ett klarare vatten. Vixterna ger dven skydd for planktonatande organismer. En Overpro-
duktion av vixtplankton ar inte énskvart eftersom plankton grumlar vattnet och for-
samrar ljus- och siktfrhillandena och didrmed hammar tillvixten av undervattens-
vegetation - ett vanligt forlopp vid eutrofiering.




For att gynna tllvixten av makrofyter 1 vattnet maste hojningen av vattennivan ske
successivt. Sjoar som hojs i ett steg far grumligt vatten pa grund av plankton, vilket inte
ar yénligt som fagelfoda. Dessutom hidmmas tillvixten av undervattensvegetationen for
en tid och dirmed forutsittningen for faglarma att stanna kvar. Hojningen av sjon
Tédmnaren, pd gransen mellan Uppland och Vastmanland, forsimrade sjons fagelliv under
en tid innan makrofyterna &terhamtat sig. Homborgasjon i Vistergétland hojdes
sammanlagt 85 cm under en femarsperiod, d.v.s. 17 cm/ar. Det gjordes genom en stegvis
h6jning av ett dimme i ett av sj6ns utlopp (Hertzman, muntligen).

Man bér aldrig muddra en fagelsjo d& naringen i sedimentet frigérs och gynnar plank-
tontillvdxten. En kombination av att rensa bort vegetationen och att hoja vattenytan
racker. For att dstadkomma en langvarig effekt méste vixternas rotsystem avligsnas. I
Hornborgasjon avldgsnade man vassbiltet genom att forst branna bort vassen foljt av
bortfrasning av rétterna (Hertzman, muntligen). Detta i konibination med héjningen av
vattennivdn riknar man med ha forlingt sjons livstid med Atminstone 200 ar. Vass-
beskdrning gors med fordel tidigt pd sommaren, under juni-juli, dd upplagsniringen i
rotterna ar betydligt ligre an under sensommaren. Om man vill utnyttja makrofyterna
som den naringsfilla de utgor bor vegetationen avldgsnas senare pd sommaren. Vixterna
har di absorberat naring frdn sedimentet och man kan pi det viset minska sedimentets
naringsinnehall ndgot. Det kraver dock tidsméssig punktlighet eftersom vixterna under
sensommaren skickar ner all ndring i rétterna for att kunna tillvixa foljande &r.

1.3.7.3. En bla béard

Stranderna har stor betydelse som hacknings- och rastplatser for olika vitmarksfiglar.
Ménga faglar 4r beroende av de hdvdade strinderna (se 1.2.3.1). Det idealiska &r att
skapa en betad strand och f2 en s.k. bl bard, det vill siga 6ppet vatten mellan strand-
dngen, och vassbiltet i sjon (Figur 1&2). Det grunda vattnet i den bld barden gor botten
och vegetation lattillgénglig for faglarnas fodosok. En liknande biotop kan skapas pi
fuktingar utmed vattendrag som svimmar 6ver pd varen. Arter knutna till denna miljo 4r
starkt tillbakatrangda i Norrtilje kommun idag (Hylander, 1996).

1.4. Sammanfattning

Att bevara den biologiska méngfalden har blivit ett populirt uttryck, kanske for att det
later bra, kanske for att fler och fler arter blir mer och mer beroende av ménniskans beva-
randeinsatser for sin fortsatta existens. Méanga av Sveriges hotade arter idag 4r i stor ut-
strackning beroende av var havdade miljé och vara vatmarker. Dessa naturtyper har
minskat kraftigt i Sverige.
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Sveriges befolkning ckade snabbt under 1800-talet och ddrmed behovet av odlingsbar
mark. Det glittrande inslaget i landskapet forsvann mer och mer genom en rad torrlagg-
ningsforetag, framst i sédra och mellersta delarna av landet. Den pafsljande effektivi-
seringen av jordbruket med produktion av foder och handelsgidsel gjorde att det inte
lingre var n6dviandigt for jordbrukarna att bibehslla kreaturen som godselkilla eller hav-
den av slitterangarna som fodertillging. En specialisering 4gde rum och balansen som
tidigare funnits mellan vixt- och djurproduktion rubbades och ledde till en 6kning av
tillforseln av narsalter till sjsar och vattendrag. Pa ménga stillen fordes dammen upp for
att kontrollera vattenflodet.

Alla dessa atgirder ledde tillsammans till en paskyndad igenvixning av sj6ar och vatten-
drag. De naturliga 4rliga fluktuationerna forhindrades av uppdamningarna och strander
och slatteringar vixte snabbt igen dd vegetationen inte lingre betades.

Infor en sjorestaurering ir det viktigt att malsittningen med den ar klart formulerad, att
eventuell extern tillforsel reduceras samt att alla markégare 4r Gverens. Olika metoder
anvands beroende pa i vilket syfte och i vilken grad sjon ska aterstillas. For lyckat
resultat och en ldngsiktig planering krivs bland annat detaljerad kunskap om
vattensystemet, om de kemiska, fysikaliska och biologiska forhallandena i sjon, vilka
jordarter som omger den och dessutom vilken nederbérd och sedimenteringshastighet
som rader.

For att bevara en fagelsjo bor sj6n inte muddras eller hojas for snabbt di detta frigor
mycket naring till vattnet och gynnar tillvixten av véxtplankton. Dessa ir inte 6nskvirda
eftersom de grumlar vattnet, forsimrar ljusforhallandena och konkurrerar med makro-
fyterna i vattnet om naring. De hogre vixterna utgor en viktig miljé for insektsfaunan
och dérmed for figlarna.

I Sverige har genomforts en rad sjrestaureringar med varierande resultat. I manga fall

saknas uppfolining av sj6ns tillstand efter ingreppen. Erfarenheterna méste leda till 6kad
insikt i hur framgangsrika restaureringar kan genomforas i framtiden.
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2. Den juridiska problematiken bakom
sjosdnkningsforetag

2.1. Inledning

Tar man sig, som lekman, an att bringa reda i forvirringen runt ett gammalt sjésdnk-
ningsbeslut upptacker man snart att amnet ar mycket komplicerat. Sakkunniga rynkar p3
pannan och ldter forstd att det inte 4r ett latt omrade. Varfor ir det s& krangligt? Svaret
ar att sedan slutet av 1800-talet, d& manniskor pé landsbygden borjade genomfora sjo-
sdnkningar i storre utstrdckning, har den vattenrattsliga bilden forindrats i flera om-
géngar. Osékerheten ir stor 6ver vilken rattslig styrka som forra seklets tillstind har
idag, vilken av alla lagarnas foreskrifter markédgama skall folja och inte minst hur man
skall gé till viga for att upphiva en foraldrad vattendom. Vem kan anséka om omprév-
ning? Vilken institution skall man vinda sig till?

Naturvérdare stdr ofta som handfallna och ser pé nér virdefulla sjdar vixer igen och &ar
torkar ut. Inte bara p4 grund av att den juridiska situationen ar komplex, utan dven av
den anledningen att dtgarder som skulle kunna forlénga livet p4 en sj6 4r oerhért kost-
samma. Detta kapitel skall tjina som en dversikt 6ver hur det vattenrittsliga systemet har
forandrats, hur lagstifiningen hanterar ildre vattendomar, vad som giller idag och hur en
omprovning kan gi till. Vi berdr regler om sjosankningar, dammar och underhdll av
dessa. En forklaring ges till gamla juridiska dokument och deras medftljande ritningar.
En sammanstillning av detta slag skulle vi ha haft stor nytta av i vdr undersokning av ett
specifikt sjosankningsfall och vi har dirfor forhoppning om att den kan vara till hjalp i
liknande naturvérdsarbete i framtiden.

2.1.1. Nagra vattenriittsliga definitioner

Begreppet vattenforetag har anvints genomgéende 1 svensk vattenlagstifining och ir ett
samlande ord for alla verksamheter som hamnar inom tillimplighetsomridet for vatten-
lagstifiningen. I dagens vattenlag (VL) finns begreppet definierat i 1 kap 3 och 4 §§ och
aterkommer i ménga av lagens regler. Till vattenforetag hor foljande slag av at-

garder (Michanek, 1993):

- Uppforande, andring m.m. av anldggningar (bland annat dammar och
broar) i havet, sjoar, vattendrag och andra ytvattenomriden.

- Vissa andra atgirder i ytvattenomraden, som fylining, pélning, vattentikt,
gravning, sprangning och rensning. Har omfattas dven dtgarder som “syftar
till att forandra vattnets djup eller lage”, alltsd reglering av en §j6 eller ett
vattendrag.

- Atgarder med grundvatten

- Markavvattning som inte innebér att avloppsvatten avleds, liksom
sjosankning, invallning och vattenavledning.

I texten som foljer skriver vi kort och gott “foretag”.
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Sjdsdnkning ar en verksamhet som hdr under begreppet vattenaviedning, vilket juridiskt
definieras som bortledande av vatten for torrlaggningsindamal fran ett naturligt vatten-
omrade. Begreppet dikning stér istillet for tgarder som avleder vatten frin mark som
redan forut varit fast mark och utnyttjats, till exempel jordbruk. I praktiken ar det ofta
svért att dra en skarp grins mellan begreppen . Avdikning ar ett mellanting mellan dik-
ning och vattenavledning och anvinds nir vatten avleds frin kirr, mossar eller annan
vattendrdnkt mark (Ljungman et al,, 1968). De verksamheter som faller under begreppet
markavvaiiing ar enligt 1 kap 3§ Ist 4p VL dtgarder som utfors for att avvattna mark
ndr syftet dr att "varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for nigot visst dndamal”. Detta
kan handla om en sjosinkning, dikning, drensning eller annan skyddsatgird. Vatten-
reglering ar slutligen ett begrepp som anvinds nar torrlaggningsforetaget ar kombinerat
med lukrativt utnyttjande av vatten (se 2.2.2.1).

2.2. Ett historiskt perspektiv

2.2.1. Den enskilde markigarens ridighet dver vattnet

I flera av Europas linder har sjdar och vattendrag med nigon betydenhet forklarats vara
allmén egendom och regleras som sidan i lagstifiningen. Detta resonemang foddes i det
romerska rattssystemet och lever kvar i bland andra Frankrikes, Tysklands och dven
Danmarks vattenrattsliga system. Sverige har ddremot, i likhet med Norge och Finland,
ett annat stt att se pd radigheten over vatten. Vir vattenlagstifining vilar p& den enskilde
markédgarens ratt till vattnet, undantaget havet och Sveriges fem storsta sjoar vilka &r
allménna vattenomraden (Ljungman ef al., 1968). Med andra ord ger 4ganderitten till en
fastighet rddighet dver det vatten som finns inom fastigheten. Det innebir inte att fastig-
hetségaren har ritt att gora vad som helst med vattnet - han dger det inte - utan han
mdste f2 tillstand till att genomfora vattenforetag.

Dagens vattenlag (2 kap 2§) sager att "var och en rider over det vatten som finns inom
hans fastighet. Radighet 6ver en fastighets vatten kan ocks3 tillkomma nagon till foljd av
upplételse av fastighetsigaren eller, enligt vad som &r sirskilt foreskrivet, forvirv
tvingsvis”. Ett vattenforetag far utforas enbart av de som har radighet dver vattnet inom
omradet ifriga. I ett vattenomrdde som ar gemensamt for flera fastigheter, s& kallat sam-
fallt vatten (se 2.2.2.1), kan inte en deldgare ensam f3 radighet, utan sakigarna maste
komma 6verens om att bilda en vattenforening for att genomfora foretaget.

Denna privatrattsliga tankegéng har satt sin prigel pd lagtexterna anda sedan land-
skapslagarnas tid fram till idag, 4ven om nyare lagar i viss mén forsoker begrinsa den
enskildes ratt. I dagens vattenlag séger principregeln att "vatten skall skyddas och vardas
som en gemensam naturtiligng” (1 kap 1§), vilket belyser att den enskildes ritt idag inte
ar undantagslos utan att vattenresursernas allmdnna och méangsidiga betydelse har upp-
mérksammats (Michanek, 1993).
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2.2.2. Tidiga lagar och férordningar

Det har genom tiderna forfattats méanga lagtexter i Sverige som handlar om rittigheter att
manipulera vattenfloden och vattennivier i syfte att forbattra odlingsmarkens karaktir.
Redan de gamla landskapslagarna fran 1000 - 1100-talen innehsll bestimmelser som
skulle underlatta nyodlandet. Sveriges vixande befolkning och den sociala struktur som
formade samhallet fran denna tid till lingt in p3 1900-talet, gjorde att den uppodlade
marken expanderade kraftigt. Vattenlagstifiningarna har genom dessa tider haft som rod
tréd att dtgdrder som syftar till att forbattra och utoka den odlade markarealen ir till
landets fordel.

Under 1800-talet borjade nyodlingen bli mindre 16nsam och samtidigt uppstod allt oftare
konflikter mellan markégare och vattenkrafisbolag. I och med detta uppstod ett behov att
juridiskt reglera de olika intressenas rittigheter. Ar 1824 skrevs av den anledningen en
Kunglig férordning. Denna mojliggjorde exempelvis tvingsvis forandring eller rivning av
vattenkrafiverk vilkas uppdamning av vattendrag hade lett till att mark vattenskadats.

2.2.2.1. Tvangssamfillighet och defensiv vattenritt

Forordningen introducerade ocksa begreppet "tvangssamfdlligheisprincipen”, vilken har
utvecklats i senare lagstifining. Tvéngssamfillighet 4r en genomgiende tendens inom
vattenlagstifiningen att styra verksamheten genom detaljerade, tvingande foreskrifter
betrdffande sarskilt bildade samfilligheter for att tillvarata deldgarnas gemensamma
intressen (Ljungman er al., 1968). Samfilligheterna, till exempel en sjosankningsforening,
behover alltsa inte folja fastighetsgranser, skiften etc, utan bestdms av den markareal som
berdrs av vattenforetaget och den interna kostnadsfordelningen mellan de fastigheter som
deltar (SOU 1977:27). I motsats till manga andra typer av gemensamhetsanlidggningar
innebar markavvattningsforetag en "oundviklig nytta” for flertalet fastigheter inom ett
visst geografiskt omréde. Tvangssamfallighetsprincipen innebar att alla personer som far
ndgon fordel av en sjosinkning eller ett dikningsforetag, skall bidra till foretagets kost-
nader i forhallande till den batnad (nytta) de erhiller av foretaget. Lds mer om forbitt-
ringsvardeni2.4.2.1.

Vattenratten var lange uppdelad p4 tv4 grenar, ndmligen den lukrativa och den defensiva
vattenratten. Den lukrativa vattenrdtten innefattar vattenutnyttjande ddr man tillgodogor
sig vattnets tjanster vid exempelvis drivkraft, farled, flottning, bevattning etc, medan den
defensiva vattenrditten behandlar bortskaffandet av skadligt vatten med hjalp av dikning,
sjosankning och liknande. De tva inriktningarna behandlades separat under hela 1800-
talet. Ar 1880 antogs "forordningen om jordegares ritt 6fver vattnet 3 hans grund”, den
sé kallade "vattenrittsforordningen”, som reglerade den lukrativa vattenritten. Defensiv
vattenratt reglerades forst av den ovan nimnda Kungliga forordningen frin 1824 angi-
ende dndring eller utrivning av vattenverk, och sedan dven av 1879 &rs "lag om dikning
och annan afledning av vatten”.

18



Den defensiva vattenratten handlar till stor del om att reglera i vilken omfattning ett fore-
tag tvdngsvis kan genomforas pd annan fastighet n initiativtagarens och i vilken ut-
strackning andra fastighetsigare i s& fall 4r skyldiga att deltaga i foretaget. Med andra
ord genomsyras denna lagstiftning av termer som tvdngsrdrt och wangsdelaktighet, vil-
ket kannetecknar en expropriativ lagstifining. Eftersom var rapport handlar om s)6sénk-
ningar koncentrerar vi oss vidare p den defensiva vattenritten.

2.2.3. 1879 ars dikningslag

"Lag om dikning och annan afledning av vatten” antogs alltsi ir 1879. Hidanefter kallar
vi den 1879 &rs dikningslag. I och med ikrafitradandet av denna lag upphavdes forord-
ningen frin 1824. Den enskilde markagarens ratt blir i lagen starkt skyddat. I 1 kap 1§
dikningslagen faststills att den som behover gora ett dike for att forbéttra sin mark inte
skall méta hinder av andra berorda markagare genom vilkas dgor detta dike skall dragas.
Markens avvattning skall inte f hindras.

Denna lag innehéller dven vissa villkor for tillstdnd fran det allménnas sida for att torr-
laiggning av mark genom sj6sinkning skall fi genomforas. Lagens 4 kap, "om under-
sokning och ritteging i mél angdende dikning eller vattenafledning”, innehéller regler om
ndr och hur en provning av ett vattenforetag av detta slag skall genomforas. En sidan
syneforréttning (se 2.4) skulle enligt 27 § genomforas di oenighet ridde angiende dikets
eller anldggningens lige, storlek eller liknande. Ingen forprovning krivdes alltsi nir de
berorda markégarna var helt 6verens.

2.2.4. 1918 ars vattenlag

I borjan av 1900-talet tillsattes tvd kommittéer for revision av vattenrattsforordningen
(fran 1880) och dikningslagen. Resultatet blev ett forslag till en enhetlig vattenlag som
angavs 1910 och trycktes 1911. Handlingen, som i litteraturen kallas for 1911 4rs vatten-
lagforslag, omarbetades 1916 och 1917 for att i storre utstrickning tillgodose allménna
intressen (Ljungman ef al., 1968). Vid 1918 &rs riksdag antogs i stora drag de kapitel
som angér byggande i vatten, nirmare bestimt anliggningar av typen broar, dimmen,
pirar och dylikt. Lagen kompletterades &r 1919 med regler om flottning och 1920 med
regler om farleder, torrlaggning och kloakledningar. Alla dessa verksamheter handlar om
ytvatten. Det var forst 1939 som regler om grundvatten infordes. Trots att vattenlagen
antogs i flera olika omgéngar kallas den 1918 4rs vattenlag”.

1918 &rs vattenlag har satt sin pragel pa storre delen av vért drhundrade, d3 den inte
ersattes med en ny forrdn r 1983. Huvudprinciperna i dikningslagen behélls i den nya
lagen. Det kravdes att foretagets nytta skulle dverstiga dubbla kostnaden och att 4dgamna
till minst hélften av den berrda markarealen var villiga att genomfora foretaget.
Reglerna for vattenavledning 4r ndgot mer ingdende 4n de for dikning eftersom vattenav-
ledning i regel ar ett mer omfattande foretag bade ekonomiskt och praktiskt. Det har
ocksa mer langsiktliga effekter och péverkar storre arealer.
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Hénsyn till allmanna intressen skall i teorin tas enligt 7 kap 38§, dér det stdr att foretaget
skall genomga en nationalekonomisk tilldtlighetsprovning, eller med andra ord en
avvagning mellan olika aspekter. Har skulle alitsd nirboendes trevnad, bevarande av
storre naturvarden etc vigas in. Lagen var dock rent exploateringsinriktad och historien
sdger att beslutsfattarna ansig att andra, mer ekonomiskt I6nsamma, intressen vigde
betydligt tyngre och tillat vattenavledning att ske i de flesta fall 4nds. (Ljungman et al ,
1968). Lagen var ocksé expropriativ: fastigheter som behévdes for att vattenforetagen
skulle bli effektiva kunde I6sas in. Det ar pa grund av denna vattenlag som s§ gott som
alla vattendrag med stromfall mer eller mindre har exploaterats for vattenkraftsutvinning
(Michanek, 1993).

Vad som dven ir virt att nimna ar att enligt 1918 ars vattenlag var en férprévning, en
sarskild syneforrittning, obligatorisk for vattenavledningsforetag, inte endast i de fall d&
sakdgarna 4r oense.

2.2.5. Kort om dagens vattenlagstifning

2.2.5.1. Storre naturvardshinsyn

Under de senaste rtiondena har markavvattningars och sjdsinkningars biologiska kon-
sekvenser uppmirksammats. Dagens gillande vattenlag (1983:291), som antogs 1983
och tridde i kraft den 1:a januari 1985, lyder under naturresurslagen och naturvirds-
lagen vilket innebér att hinsyn till natur- och kulturmiljén i och omkring vattensystemet
maéste tas. Nar tillstand till ett vattenforetag skall Gvervigas maste naturresurslagens hus-
hallningsregler foljas. Naturvérdslagen ger mojlighet att skydda vattenomridet genom
omradesskydd eller reservatsskydd.

Kravreglerna i 3 kap VL innebir att paverkan pé ekosystem, fiske, rekreation m.m. skall
beaktas i en friare bedomning 4n i 1918 &rs lag. T kapitlet stér det bland annat att
"fordelarna fran allman och enskild synpunkt miste Gverviga kostnaderna samt skadorna
och olagenheterna" i en samhillsekonomisk kalkyl (3 kap 4§). Forr gjordes en fastig-
hetsekonomisk berikning med markvérden, odlingsvirden etc, som avvigdes mot den
sammanlagda direkta kostnaden av foretaget. Idag avvigs de ekonomiska aspekterna
dven mot andra oldgenheter, sdsom sj0sdnkningens paverkan pi badplatser, fagelliv och
fiskliv. Nu befinner vi oss i en tid nir jordbruket pd manga hall liggs ned, kostnaderna
for en sj6sankning anses vara hogre 4n nyttan och tillstind till en sddan bor vara mycket
svéra att erhalla (Westerlund, muntligen).
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2.2.5.2. Underhallsprincipen och tillsyn

Vattenlagstifiningen skiljer mellan rationaliseringar och atgirder som 4r ett led i den
pagdende markanvindningen (Westerlund, 1980). Underhller man ett dike i syfte att na
samma ekonomiska avkastning som marken hade just efter tidigare dikningar, ses &t-
gdrden som ett led i det faktiska markutnyttjandet, och behover inte nagot tillstind.
Principen 4r att ju storre skilinad i avkastning fore och efter en avvattning
(forbattringsvardet) desto svagare ar skilen att se avvattningen som en fortsittning av
det tidigare foretaget. Detsamma galler underhéllet av utlopp fran sj0ar, drensningar och
dylikt. Hur lang tid som far forflyta mellan underhalistilifallena ir alltsi nagot som maste
bed"mas fréan fall till fall. Om det har gitt s& lang tid sedan den forra vattenavlednings-
atgérden sd att ett tillstdnd av forsumpning har blivit stabilt, bér domstolen inte se en ny
dtgard som en fortsittning av foretaget. Att sinka trosklar eller att gé djupare 4n vad de
naturliga eller tidigare etablerade forhillandena varit eller vad som godkinda forratt-
ningar foreskrivit, raknas inte till underhll. Sidana ingrepp ses inte heller som normala
rationaliseringar.

Utrivning av damm kréver tillstand och ses allts3 inte som ett led i pigdende verksamhet
och inte heller som en normal rationalisering. Genom att riva ut en damm uppnar man
samma syfte som ndr man sinker en troskel - vattnet rinner snabbare ut ur sjon och
stranderna blir torrare. Varfor en markagare viljer att riva ut dammen istallet for att
sanka troskeln 4r att han da slipper std for det aktiva underhéllet av dammen. Viégras han
tillstand till utrivning har han rétt till ersattning. Det fr han diremot inte om han vagras
tillstand till sinkning av troskeln eftersom han inte aktivt méaste underhalla den och dérfor
inte drabbas av fortsatta kostnader (Westerlund, 1980).

Hur kan man vara siker pa att reglerna foljs? Att inte en markéigare graver djupare i en
$j6s utlopp an vad som 4r tilldtet? Att inte dammluckorna rivs ut under de manader pa
aret nér vattnet skall hdllas kvar i sjon? Det kan ingen naturligtvis vara siker pa. Resurser
nog finns inte pé tillsynsmyndigheten (linsstyrelsen) att kunna kontrollera varje rensning.
Forr gjorde linsstyrelsens lantbruksenhet stickprov pa landsbygden var tredje ar eller vid
behov, dd man mitte djup och liknande (Maniette, muntligen). Idag forekommer inte
kontroller av sddan omfattning. N4r en rensning av storre format skall genomforas kan
det kravas att en representant frén kommunen, exempelvis kommunekologen, skall nar-
vara och observera.
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2.3. Overgangsbestimmelser
2.3.1. Inledning

INér en ny lag stiftas upphavs den foregiende, men de juridiska beslut som fattats med de
tidigare lagarna som grund har fortfarande laga kraft. Det innebir att ett sjosanknings-
foretag som fatt tillstdnd enligt exempelvis 1879 rs dikningslag, 4n idag har ritt och
skyldighet att uppfylla de foreskrifter om rensning och 6vrigt underhill som denna for-
rattning foreskriver. Detta trots att dagens situation kan se helt annorlunda ut med avse-
ende pa vixt- och djurliv, naringstillskott, vattenforing eller dylikt. Overgingsbestim-
melser mellan en ny lag och dess foregangare finns formulerade i den nya lagens sista
paragrafer. Bestimmelserna reglerar vilka regler som skall gilla under 6vergings-
perioden. Nér 1983 ars vattenlag antogs skrevs lagen (1983:292) om inforande av
vattenlagen. En lagtext med liknande syfie antogs dven vid inforandet av 1918 &rs vat-
tenlag. Bland annat reglerar dessa lagar hur ildre vattendomar skall behandlas efter
lagskiftet.

2.3.2. Inférandet av 1918 4rs vattenlag

"Lag (1918:524) om vad iakttagas skall i avseende & inforande av vattenlagen” tridde,
liksom vattenlagen den syfar till, i kraft den 1 Januari 1919. Forteckningen (8§) pa de
lagstiftningar som upphévs genom inforandet av vattenlagen listar flera kungorelser och
forordningar. Enligt paragrafen skall dven "vad i ovrigt finnes i lag eller sarskild forfatt-
ning stridande mot bestimmelserna i vattenlagen” upphavas (SFS 1918 Nir 525). Andra
sdrskilda overgingsbestimmelser finns for vattenrattsforordningen frin 1880 (se 2.2.2.1
2 st), men eftersom denna endast behandlar lukrativ vattenritt ar det inte av intresse for
var fragestillning.

Vad giller defensiva vattenforetag star det i 2§ (lag om vad iakttagas skall .) att de mal
som anhéngiggjorts (6verlimnats till provning) fore vattenlagens ikrafttridande skall
handlaggas och bedomas enligt aldre lag,

2.3.3. Inférandet av 1983 ars vattenlag
[ "lagen (1983:292) om inforande av vattenlagen” (IVL), som tradde i kraft &r 1985, star
det att genom inférandet av den nya lagen “inskranks infe den ritt som Jore ikraft-

tradandet av den nya vattenlagen tillkom nigon pd grund av dom, urminnes hivd eller
ndgon annan sarskild réttsgrund...” (7§, vara kursiveringar).
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Péstdendet later klart och enkelt. Undantagen later dock inte vinta pa sig. Nigra sir-
skilda dvergdngsbestammelser finns (SOU 1977:27) varav tvd kan vara av intresse hir.
Den forsta galler mal om ersittningsansprak m.m. for oforutsedd skada. 1 dessa fall har
tillstdnd givits enligt en aldre lag och foretaget har utforts, men en skada som inte vat-
tendomstolen eller forrattningsmannen har forutsett har intriaffat och ansprék om ersitt-
ning dt den berorde har framstillts. I dvergdngssammanhang ses sddana mél som en fort-
sdttning pd dldre mal och skall darfor bedémas enligt den aldre lagen, om tidigare ersitt-
ningsbeslut har grundats pa den. For att inte dldre bestimmelser skall vara tvungna att
tillimpas under en langre tid 4n bara 6vergingsperioden gjordes ett tilligg i 4§ IVL.
Paragrafen siger att mal om of6rutsedd skada skall, i friga om forfarande och ersittning
for rattegdngskostnader, handliggas enligt den nya vattenlagen, om anspraket framstélls
efter ikrafitridandet av denna.

Ett fortydligande har gjorts i 19§ IVL. Déar har som huvudregel tagits upp att tillstind
enligt 1918 4rs vattenlag eller dldre lag - fréimst avses 1880 &rs vattenrattsforordning -
skall vara underkastade reglerna i 15 kap nya vattenlagen som giller tillstdnds giltighet,
omprovning m.m. 15 kap 5§ handlar om att rétten att bibehalla en vattenanliggning (en
damm t.ex.) kan forklaras forverkad av vattendomstolen om underhéllet av den har for-
summats allvarligt eller om tillstAndshavaren p3 ett betydande sitt asidosatt ett villkor i
en tillstdndsdom. Det samma kan hinda om tillstindet inte har utnyttjats “under en lingre
tid”. Tas ett forverkandebeslut enligt 5§ séger 6§ att vattendomstolen har ritt att beordra
utrivning och att vidta nodvandiga dtgirder for att forebygga eller minska skador av ut-
rivningen. Utrivningen skall utforas antingen av den underhéllsansvarige eller av nigon
annan vars rétt dr beroende av utrivningen eller av ndgon myndighet om allminna intres-
sen star pa spel. I de sirskilda Svergdngsbestimmelserna till 15 kap star det i 19§ 3 st
IVL att bestimmelserna i 5 och 6§§ nya vattenlagen ocksd giller for vattenanliggningar
som har tillkommit innan den nya lagen tratt i kraft, dven om ndgot tillstind for byggan-
det av dem aldrig har getts eller ens har behovts (SOU 1977:27).

2.4. Forrittningar

2.4.1. Forrittningsforfarandet

2.4.1.1 Inledning

En sj6sdnkning skall, nar den genomfors med avsikt att forbattra odlingsjord, foregis av
en utredning. En sidan utredning kallas sedan 1879 ars dikningslag for forrdtming -
synefordtining nar det giller undersokning ute pa platsen for foretaget - och dess forfa-
rande regleras idag enligt 12 kap vattenlagen (VL). Bestimmelserna ir i stort de samma
som de motsvarande 1 1879 4rs dikningslag (4 kap).
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2.4.1.2 Var finns forrittningarna?

N&r man ska undersoka en sjosinking kan man behéva olika typer av kéllmaterial. Syne-
forrattningar finns i regel kompletta i det som var lantbruksnimndens arkiv (idag ldnssty-
relsens lantbruksenhet) eller lantmateriverkets arkiv. Det giller framst sjéar som sinktes
under perioden 1913 - 1965. Handlingarna inkluderar forordnandet av forrattningsman-
nen, ansdkan om sjosankningen, sammantradesprotokoll, fullmakter, kungérelser, sjilva
utredningen och fSrrittningsmannens utlitande med tabeller, berikningar, kartor, av-
syningsprotokoll m.m. (SNV 1975). Lantbruksenheten kan 4ven ha uppgifter om vem
som ar nuvarande ordforande i sj¢sinkningsforetag och vem inom foretaget som ir
arkivansvarig.

Enligt 1879 érs dikningslag skulle forréttningshandlingar sindas till lantmateriverket som
idag har ett utdrag av lantbruksenhetens material. Overlantmaterimyndigheten skall ha ett
fullstandigare arkiv over aldre forrattningar: (SNV 1975). Vattendomstolarna har,
eftersom de kom till 1921, inte mycket material att bidra med angaende ildre
forrattningar. For drenden aldre 4n 1921 kan information finnas i domstolsprotokoll frin
de allmdnna domstolarna och for 4nnu ildre foretag (fore 1879) - hiradsritternas
protokoll. Virdefulla upplysningar kan man himta fran hembygdsskildringar dar
dikningar och sjésinkningar dokumenterats. Att gd igenom sidana skrifier dr dock
mycket tidskravande. Kammarkollegiets arkiv innehaller kungabrev om ersittningar och
odlingslén vid sjosankningsforetag, men dessa ger formodligen inte mer information in
lanbruksenhetens och lantmiteriverkets arkiv vilka 4r de mest lattillgangliga killorna.

2.4.1.3 Forfarandet

Genom ldnsstyrelsen, som 4r vattenlagens tillsynsmyndighet, utser regeringen forritt-
ningsman som genomfbr undersokningar om de tekniska, ekonomiska och juridiska for-
utsdttningarna for foretaget. Forrittningsmannen, som pad 1800-talet hade titeln lant-
bruksingenjor, prévar for det forsta om foretaget kan genomforas och ger sedan anvis-
ningar om hur det kan genomféras. Detta gérs i samrad med sOkanden, alla 6vriga sak-
agare samt de myndigheter som berors av foretaget (12 kap 12§ VL). Med dokumentet
foljde forr en plankarta och detaljerade profilritningar Gver vattendraget i friga. Se den
mer ingdende beskrivningen av ritningarna nedan (se 3.2).

I dagens vattenlag finns detaljerad beskrivning Gver hur hela provningsforfarandet skall
gé till. I korthet gér det till som fljer: Forst skall en skriftlig ans6kan inlimnas fran de
sokande. Forrattningsmannen skall, forutom det som nyss namnts, utreda vilka personer
som 4r sakigare, i egenskap av fastighetsagare eller pa annan grund. Nir den forsta ut-
redningen 4r genomford, vilken inkluderar métningar och dylikt pd plats om det behévs,
utfardas en kungorelse (12 kap 14§). Detta mojliggor att sakdgarna, berérda kommuner
och statliga myndigheter blir underrittade och fir yttra sig. I de fall d& allminna intres-
sen berors fors deras talan av kammarkollegiet. Kommuner far vid forrattningen fora
talan for de allmanna intressena inom kommunen (12 kap 208).

For att f2 en god vagledning i ansokningsproceduren, lis “Vattendom - en praktisk
handbok™ av Bergelin ef al., 1990.
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2.4.14 Nyprovning hos vattendomstolen

Innan vattendomstolen tillkom &r 1921 avgjordes eventuella tvister i vattenmal vid de
allménna domstolarna. Det 4r sex tingsratter i Sverige som 4r utvalda att vara vatten-
domstolar, nidmligen tingsratterna i Luled, Ume3, Ostersund, Stockholm, Vixjé och
Viénersborg (Bergelin er al, 1990). Vattendomar kan overklagas till Svea hovritt
(vattenéverdomstolen, VOD). Fran VOD kan man overklaga till Hogsta Domstolen.

Forrattningar behandlas inte av vattendomstolen utan fungerar endast som underlag till
lansstyrelsens beslut om huruvida tillstand skall ges eller ej. Endast 1 vissa fall skall for-
rattningsménnens utldtande understillas vattendomstolen for provning. Detta giller
exempelvis d& flera skilda och motstridiga vattenforetag inom samma omride prévas
samtidigt och konflikt uppstatt (3 kap 8§). En provning kan dven avgéras av regeringen
om omstdndigheterna kraver det (3 kap 3§). Sedan 1921 har antalet sjosankningar och
liknande ingrepp avtagit starkt, vilket medfor att det ar relativt fa sankningsforetag som
finns registrerade hos vattendomstolen. Vattendomstolen skall for ovrigt prova sjosink-
ningar med annat syfte 4n jordforbittring.

2.4.2. Férrittningens ritningar

2.4.2.1. Plankartor

Ritningarna som forrittningsmannen bifogade handlingarna ir viktiga historiska doku-
mentationer dver hur vattendragen och sjdarna sig ut en ging i tiden. En plankarta ritad
infor en sjosankning visar sjons utlopp och fastigheternas grinser som de sig ut fore for-
rattningen. Inom varje fastighets omrade pé kartan finns en bokstavs- och sifferkombi-
nation utsatt. Detta 4r en typ av litterering (A1, A2, Bl 0.5.v) som identifierar mark-
agarna och som man kan finna forklaringar till i forrattningens tabeller ver markandelar
och arealer. For varje fastighet finns ocksé ett 4go-figurnummer utskrivet. Numret repre-
senterar fastighetens marktyp, storlek och forbittringsvirde, vilka alla finns beskrivna i
forrattningshandlingen. Forbdttringsvérdet ir skillnaden mellan markens marknadsvirde
efter sjosankningen och dess virde fore. Ett annat ord for forbéttringsvarde ir batnads-
virde.

Aldre forrattningars plankartor har skalan 1:4000. Utloppet ér uppdelat i kortare sektio-
ner ddr en delstracka motsvarar 100 meter. Blda markeringar visar markhdjden och de
roda strecken definierar den stricka som berérs av forrattningen. P4 kartan har forratt-
ningsmannen markerat de hojdfixpunkter i nirheten av vattendraget utifran vilka han har
gjort sina hojdmatningar. Fixpunkterna kan bestd av ett visst antal borrhil i en bergsklack
eller négot liknande. I gamla syneforrattningar utgick avvigaren fran ett lokalt hojdsys-
tem, men det ar latt gjort att rikna om dessa siffror till det moderna ho6jdsystemet
(RAK).
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2.4.2.2. Profilritningar

P& profilritningarna har forrattningsmannen angivit hur vattendragets bredd- och djup-
forhallanden ser ut fore ingreppet (svarta linjer), medelvattennivé fore ingreppet (bl lin-
jer) samt hur man bor forindra matten och lutningen pé utloppet sa att sj6sinkningen
skall bli genomford enligt forrattningen (roda linjer). Utloppet 4r uppdelat i mindre sek-
tioner som representeras av detaljerade teckningar p& genomskdrningarna. Siffror p3
bredd och djup fore och efter ingreppet 4r skrivna med svart respektive rott.

Ritningarna visar dbottens geologi - om botten utgors av berg eller mjuk substans som
lera eller sand. Detta kan vara av stor betydelse for hur lag troskeln i sjons utlopp blir i
verkligheten (se 1.3.4). Ar den av forrattningsmannen beriknade troskeln avsatt pa
mjukbotten ar risken stor att den snabbt eroderas ned s3 att det i sjalva verket blir utlop-
pets forsta parti av hardbotten som blir tréskeln i praktiken.

2.5. Omprdvning av idldre forrittningar

2.5.1. Inledning

Téank er foljande exempel: en naturvirdare ser en fin fagelsjo vixa igen med oroande hog
hastighet. Inga liknande sjoar finns i trakten, si i och med att sjon i fraga blir alltfor igen-
vaxt for att kunna hysa de figelpopulationer som lever och rastar dir idag kommer dessa
med stor sannolikhet att forsvinna frén landsdelen. Sjon har tidigare blivit sinkt med 6ver
en meter och skulle for bevarandet av naturvirdenas skull behéva héjas till ursprunglig
nivd. En gammal forréttning finns och medlemmarna i sjosinkningsforeningen 4r alltjimt
aktiva med att rensa utlopp och diken. Vad finns det for juridiska mojligheter for natur-
vérdaren att p4 ett langsiktigt sitt bevara sjons naturvirden?

I detta avsnitt ger vi en oversikt dver de mojligheter till omprévning av gamla forratt-
ningar som finns for naturvirdande instanser. I korthet ges mojligheterna nir starka all-
manna intressen star pa spel, nr nya naturtillstdnd har intritt efter att underhallsarbetet
har forsummats eller nar forhallandena p3 annat sitt visentligt har fordndrats. Forst ska
vi dock klargora hur det forhaller sig om sjosankningstillstandens rittskraft.

2.5.2. Hur liinge giiller ett sjosinkningstillstind?

2.5.2.1. Huvudregeln

For att en foretagare skall kunna satsa p4 ett projekt kravs att han har en viss trygghet i
tillstndets varaktighet. For att vattenforetaget skall kunna planera ekonomiskt och tek-
niskt for en lang tid fram 6ver maste de ansvariga utgd ifran att tillstindet kommer att
bestd i oforandrad form. En huvudregel i 1918 &rs vattenlag och dven i 1983 ars vatten-
lag ar att ett lagavunnet beslut om tillstand till vattenforetag i princip skall galla for all
Jramtid, om inte s6kanden sjilv begar att tillstindet skall gilla en viss tid (SOU
1977:27).
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2.5.2 2. Foraldrade vattendomar

Att gamla domar och forrdttningar ofta ar foraldrade ar dock ett kint problem. I
"Revision av vattenlagen” frin 1977 (SOU 1977:27) star det att det linge varit ett starkt
onskemal bland berérda parter att pa ett rattsligt bindande sitt f3 en mojlighet att om-
strukturera sddana foretag. Omstrukturering skulle enligt utredningen behévas bade i
friga om foretagets utformning och om sakdgarnas delaktighet. Sarskilt stort behov av
nya omprovningsmojligheter finns for aldre tillstand som kom till under en tid d3 néd-
vandigheten av naturvird och miljéskydd inte ansigs vara lika uppenbar for beslutsfat-
tarna som idag och for de tillstdnd som enligt dagens eller dldre lag skall vara gillande
for all framtid.

Sedan forrattningarna skrevs har situationen i méngt och mycket forandrats. Jordbruks-
och underhallsmaskiner har utvecklats och brukningsmetoderna likasi. Bebyggelsen har
expanderat och infrastrukturen har byggts ut. Hivden i det traditionella jordbruket har
reducerats kraftigt och framst av allt har naturforhallandena i de reglerade vattensyste-
men fatt rejala bakslag av de ingrepp som sjosdnkningarna inneburit (se 1.1 och 1.2).

Av denna anledning ansdg utredningen 1977 att ett tillstind inte bor 3 utgéra ett hinder
for en ”meningsfull utveckling pa vattenvardsomridet eller pa andra viktiga omriden dir
vattnet dr av betydelse” (s.178). De menade att det skulle finnas utrymme for rimliga
jamkningar i den nya vattenlagen, om det uppstar behov av sadana. Jimkningarna skulle
kunna rora sig om ny teknik eller nytillkommande vattenforetag, men dven om motstri-
dande intressen som fiske och naturvard. Fran lagstiftningens huvudregel om tillstdnds-
beslutens eviga giltighet skulle det alltsi behéva inforas undantag i en ny vattenlag, ansig
utredningen. :

2.5.3. Méjligheter till omprévning

2.5.3.1. Begréinsningar av huvudregeln

Som berittats i avsnittet om inforandet av 1983 &rs vattenlag (se 2.3.3) beslot riksdagen
att aldre vattendomar skulle underkastas den nya lagens materiella regler om omprévning
(15 kap VL). Med hjalp av den regeln bér, enligt utredningen, forrattningsmannen och
delagarna ges den handlingsfrihet som behévs. Givetvis galler alltjamt regeln att avsevard
oldgenhet inte far uppkomma for enskilda eller allminna intressen. Hur stor handlingsfii-
het som i sjdlva verket finns idag ar diskutabelt. Omprévningsproceduren dr mycket om-
standlig och inte minst valdigt kostsam. L4t oss 4nd3 titta pa de mojligheter som trots allt
finns.
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Av de begransningar av huvudregeln som klubbades igenom 1983 kan tre vara av in-
tresse for oss. For det forsta finns det vissa regler om att starka allmdnna intressen kan
foranleda en omprévning av villkoren for tillstindet. En sidan omprévning genomfors av
kammarkollegiet. Dessutom skall man kunna begidra omprévning om "vdsentligt dnd-
rade forhallanden™ har intratt. Dessa tva mojligheter beskriver vi mer ingdende nedan.
Den tredje begransningen handlar om foretagets si kallade arberstid 1 forrittningen
foreskrivs en arbetstid inom vilken foretagaren skall utfora arbetet (15 kap 2§ VL). Rit-
tar han sig inte efter denna arbetstid kan tillstindet forfalla, om inte vattendomstolen
forlanger tiden med maximalt 10 ar (Bergelin ef al., 1990). Vidare giller reglerna om
forverkande av tillstdnd som vi beskrivit ovan (se 2.3.3). '

2.5.3.2. Kammarkollegiet - de allminna intressenas talan

Lat oss ga tillbaka till exemplet i avsnittets inledning. Ar naturvirdaren representant for
majoriteten av befolkningen runt sjon, det vill séga att de flesta berérda méanniskor 6ns-
kar aterstalla sjons vattenspegel och bevara naturvirdena och rekreationsmojligheterna
dér, finns det helt klart ett starkt allmént intresse for omproévningen. Kanske finns det
organsiserade fagelskadar- eller sportfiskefdreningar som ocksa énskar se en forbattring i
vattenforhallandet. Inte omojligt ar att dven turistnaringen skulle gynnas av en &tervun-
nen sj6 med dess badmojligheter och vackra vyer. Jamfor detta med att det med stor san-
nolikhet dven finns enstaka markagare, vilkas odlingar kommer att skadas av en sj6hoj-
ning, som i egenskap av enskilda intressenter kommer att motsdga sig dtgirden.

Den instans som representerar allminna intressen ar kammarkollegiet. Kommunen kan
behandla omprovningen for allmidnna intressen inom kommunen, men i realiteten sker
detta ytterst sillan av kostnadsskil (Edenman, muntligen). En omprévning av detta slag
far ske forst efter att en viss tid, 10-30 &r beroende pé vattendomstolens beslut, har for-
flutit (15 kap 3§ 1st VL). Den tidgrinsen utgor ju dock inget hinder nar det giller gamla
fordldrade sjosinkningsforrattningar. '

For att kammarkollegiet skall stédja en omprévning ekonomiskt stills det vissa krav pd
magnituden pa naturvirdena man vill bevara. Det kravs det att det aktuella vattenom-
ridet ar uppmérksammat for sina natur- och/eller kulturvirden i kommunens planering.
Helst skall omradet vara klassat som riksintresse for naturvard eller kulturminnesvard.
Ar omradet inte det bor det vara av regionalt intresse for samma kategorier. Se mera om
kammarkollegiets stod i kapitlet om omprévningskostnader.
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2.5 3.3, Visentligt dndrade forhdllanden

For nya vattenforetag finns mojligheten att under en Iopande omproévningsperiod (fem till
femton &r) omprova foretagen pd grund av att forhdllanden har forindrats pa ett
“vasentligt” satt (SOU 1977:27 5.192). Utredningen 1977 ansig att denna mojlighet dven
borde gilla for aldre foretag. Haken ar att for de dldre foretagen méste de vdsentligt
dndrade forhdllandena ha intrdtt efter den nya lagens ikrafttridande. Om forandringen
istéllet har intratt fore denna tidpunkt, det vill siga 1 januari 1985, skall inte foretaget
kunna omprévas pa den grunden. I de fall d& de dndrade forhallandena har uppkommit
bade fore och efter nya vattenlagens ikrafttriidande skall det dock finnas en mojlighet att
anvinda denna omprévningsregel.

Har naturforhdllandena forandrats s& betydligt att ett "nytt naturtillsidnd” har intritt
som en foljd av att ett vattenforetag inte aktivt har underhallits under en langre tid, kan
foretagets tillstand forklaras forverkat enligt naturvirdslagen (18c och 18d §§ natur-
vardslagen). Exempel pé ett intradande av ett nytt naturtillstdnd kan vara att en trivial
slattsjo har blivit en artrik figelsjé. Hur I8ng tid som méste ha passerat for att tillstandet
kan upphavas rader det stor osikerhet om. Nar det giller vattenkrafiverk, som har sttt
overgivna och orsakat nya forhéllanden, finns det prejudicerande fall dar ungefar 55 ar
maste ha forflutit frin det att foretaget paborjades. Avskrivningstiden for ett vattenkrafi-
verk dr emellertid mycket lingre 4n for en sjosinkning som gjorts i syfte att forbittra
jordar med stort inslag av organiskt material. Redan efier négra artionden kan jordama
ha blivit vattenskadade igen eftersom de oxiderar bort. Av denna anledning bor tidsrym-
den for motsvarande fall for sjosinkningsforetag vara kortare 4n 55 r, men nagra preju-
dicerande fall finns inte d4nnu vad vi vet. I skrivande stund behandlas ett mal om en sinkt
sj6 1 Norrland dér bristande underhall har lett till att nya naturtillstind har uppkommit
(Edenman, muntligen). Vad vattendomstolen beslutar i det fallet kan komma att bli vig-
ledande i liknande mal.

2.5.3.4 Bildande av reservat

Naturvardarens drom 4r ofta att f4 skydda ett vardefullt omride genom att det blir upp-
képt som reservat s att inga juridiska hinder stir i viagen for att gora de naturvardande
insatser som beh6vs. Naturreservat kan bildas med stéd av naturvardslagen. Att bilda ett
reservat kring en sj6 i ett jordbruksomrdde med ménga markigare involverade ar dess-
varre si oerhort kostsamt, vilket gor att det tyvarr alltfor ofta 4r ett otdnkbart alternativ.
Vi har av den anledningen inte tittat nirmare p4 denna mojlighet,

2.53.5. Vatienforetag utan tillstand

Ett vattenforetag utan tillstdnd kan inte omprévas. Den som ar ansvarig for exempelvis
en damm som upprittats utan tillstdnd kan i efterhand prova lagligheten (9§ lag om info-
rande av vattenlagen) och forst darefter kan naturvérdare eller andra intressenter angripa
problemet med en omprovning. Kammarkollegiet har gett som forslag till den kommande
miljobalken att det skall bli enklare att &tgirda anlaggningar som saknar tillstind.
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2.5.4. Aterstillande av forrittningens tréskelniva - behévs omprévning eller till-
stand?

Naturvardaren i vart exempel bor, innan ndgra slutsatser om tgirder dras, ge sig ut till
platsen med forrattningens profilritning och ett avvigningsinstrument i sin hand och
undersoka pé vilken hojd troskeln till sjon befinner sig pa. Ritningen anger i detalj pa
vilken lagsta nivd troskeln far vara enligt ddvarande lagstifining. Ar denna teoretiska
troskel beldagen pd mjukbotten kan den som sagt (se 2.4.2.2) ha eroderat ned och dirmed
orsakat ett dnnu snabbare utflode av vatten frdn sjoén. Troskeln kan ju ocksa av ménsklig
hand ha gravts eller sprangts djupare an vad tillstindet foreskrivit, Undertecknade har
radfragat flera sakkunniga om vilka rattsliga mojligheter som ges vid den hindelse att
troskeln visar sig vara for 1g. Osikerheten ér stor, men var bedomning av de svar vi fatt
ar att sdnkningsforeningen mdste acceptera ett eventuellt aterstallande av Jorrdtt-
ningens tréskelniva. Vidare kraver ett sadant dterstillande formodligen tillsténd Jran
lansstyrelsen, men inte nagon omprovning av forrdtingen. (Westerlund och Ohlsson
muntligen).

Huruvida ett tillstdnd kommer att kravas eller inte bedoms utifrin hur mycket atgirden
skiljer sig fran forrattningens foreskrivningar. Att terstilla en troskel pa mjukbotten
genom att gjuta en fast troskel av betong, 4r troligen si pass avvikande si att tillstand
krdvs. Vill man daremot modifiera ett befintligt dimme (t.ex. med avseende pa lutningen
nedstroms for att underltta vandringen av fiskar, eller vad giller dimmets material och
matt) utan att i allt vésentligt avvika frin forrattningen, bor inte tillstind vara ett krav.

En dtgird av detta slag leder sannolikt inte till en drastisk hojning av vattennivén i sjon,
men kan vara ett litet steg pd vigen. Ar odlingsmarken rik pa organiskt material och dar-
for sedan sjosankningens tid oxiderat och sjunkit (se 1.3.6.3), kommer troligen att dven
denna mindre sjchéjning att valla skada for de berérda jordbrukarmna.

2.6. Sammanfattning

Miénga av de sj6ar i Roslagen som hller p4 att vixa igen idag blev sinkta av jordbrukare
under slutet av 1800-talet och borjan av detta sekel. P4 den tiden gillde andra lagar for
vattenskotsel och kunskapen om insjbarnas ekosystem var inte lika stor som idag. Att
tillampa sin naturvdrdskunskap pa sankta sjoar och faktiskt gora ndgonting at tillstdinden
som rader &r tyvarr inte sd litt som man skulle 6nska. Komplicerade och svirtolkade
vattenlagar, som dessutom 4ndrats tva génger sedan forrittningarna skrevs, sitter kédppar
i hjulet. Detta kapitel har givit en oversikt 6ver de lagar som gett upphov till
sjosénkningsforrattningarna, hur de kan tolkas idag och vilka juridiska hinder som maste
6verkommas for att restaurering ska kunna genomforas.

Den enskilde markagarens ritt till det vatten som finns pd dennes mark 4r hart rotad i
svensk lagstifining. Sedan 1800-talet har lagstiftningen haft som réd trad att den odlade
marken skall skyddas frin “skadligt vatten” si att storsta mojliga avkastning kan utvin-
nas. Sj6sdnkningstoreningar bildades och sjdarna sinktes efter noggranna instruktioner
frén statliga forrattningsmén. Dessa forrattningar, idag ofta mer 4n hundra &r gamla, ar
fortfarande i viss man juridiskt gillande.
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Infor en eventuell sjorestaurering méiste initiativtagaren forst och framst titta pa forratt-
ningens plan- och profilritningar. De finns forhoppningsvis att beskada i arkivet hos lans-
styrelsens lantbruksenhet eller pa lantmateriverkets arkiv. De ingrepp som sjosankning-
arna har inneburit, till exempel sinkning av troskelnivan i utloppet, bor undersokas pé
nytt. Hur naturforhdllandena har forandrats sedan sjosankningen genomfordes bor klar-
goras. En annan mycket viktig aspekt som naturvirdaren miste ta hansyn till ar vilket
stod denne har fran markégarna runt sjén och andra berorda parter, for en forbattring av
sjons tillstand.

Omprévning av en forrittning 4r en mycket kostsam procedur, men mojligheterna till en
sddan skall andock ges uppmérksamhet. Det finns idag, som vi ser det, tre végar till om-
provning av en gammal forrdttning. Om det finns ett starks allmdint intresse att restaurera
en sinkt sjo, kan finansiell och juridisk hjilp till omprévning fis av Kammarkollegiet.
Omprovning pd grund av “vdsentligt dndrade forhdllanden” kring sankningsforetaget,
som intrétt efter att den senaste vattenlagen antogs, 4r en annan omprévningsregel i1 vat-
tenlagen som i vissa fall kan tillimpas. Detsamma galler om ett “nyet naturtillstand”

intratt, men osikerheten &r idag stor om hur den regeln kan anvindas i fall som géller
sjosdnkningar.
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3. Vad kostar det att ridda en sinkt och
igenvixande sjo?

3.1. Inledning

Vad det kostar foretagaren att restaurera en sj0 ar mycket svart att uppskatta. Kost-
naderna varierar fran fall till fall beroende p en méngd faktorer, sisom hur ldngdragen
rattsprocessen blir, hur stor areal och hur manga markigare som berérs. Dessutom beror
det pa vilka och hur ménga restaureringsmetoder som ska tillimpas och s& vidare. For att
man ska beviljas ekonomiskt stod ska dessutom ett antal villkor uppfyllas med avseende
pa marktyp och skotsel mm. Allt frin lokaler for sammantride och réjning av vass till
advokatsarvoden och markskadeersattning kostar pengar for foretagaren och risken
finns att det blir ofantligt dyrt. Det finns dock mojligheter att fa bidrag.

Vi kommer hir att ge en mycket kortfattad éverblick éver ndgra av de processer och
atgarder som ir kostsamma i samband med sjorestaurering och dessutom vart man kan
tinkas vinda sig for att eventuellt f3 bidrag och ersittning.

3.2. Vad ir det som kostar?
3.2.1. Inledning

Utdver kostnader for sjilva restaureringsdtgdrderna har foretagaren ocksa skyldighet att
ersdtta markdgare for skador som foljer av foretaget enligt ersittningsregler i vatten-
lagen Vi borjar har med att kort beskriva de forsta utgifter foretagaren kommer i kon-
takt med, namligen domstolskostnader.

3.2.2. Domstolskostnader

Oavsett om gamla forrattningar finns eller inte maste tillstand erhallas for sjorestaurering.
Forfarandet underlittas oerhort om markédgarna kan enas om en frivillig 6verenskom-
melse. Domstolskostnaderna ar, liksom 6vriga kostnader, svéra att uppskatta eftersom
de beror pd hur utdragen forhandlingen blir. Har féljer en oversikt 6ver de olika
domstolskostnaderna:

- ansokningsavgift

- kungorelsekostnader

- kostnader for aktforvarare

- sakkunniga som tillkallats av domstolen
- lokaler for sammantrade

Ansékningsavgiften betalas i samband med att ansokan limnas in till vattendomstolen
(VD).
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Enligt 13 kapitlet 22 § vattenlagen (VL) skall VD utfirda en kungorelse om foretaget.
Kostnaden for detta varierar beroende pd hur minga kungérelser som méste inforas, hur

ménga tidningar som berérs, tidningarnas annonspriser och annonsens storlek (Bergelin
etal., 1990).

Kostnader till aktforvarare uteblir oftast d& denne inte brukligen tar betalt for denna
tjénst. Han har dock rétt till ersattning om han kréver det.

Det ar inte speciellt vanligt i mindre mal att sakkunniga tillkallas av VD. Om VD stiller
krav pa en utredning som kriver detta betalar foretagaren det hela.

Sammantrddeslokaler maste VD anskaffa i nirheten av arbetsstillet. Oftast finns dock
statliga och kommunala lokaler att nyttja kostnadsfritt, vid till exempel tingsritter.

Utéver redan ndmnda kostnader tillkommer eventuellt andra rdttegangskostnader sdsom
kostnader for eget och motpartens juridiska ombud och eventuella tekniska bitriden.
Detta giller dven om endast en av hundra markagare motsitter sig en hojning. En advo-
kat kostar cirka 1 500-2 000 kronor i timmen (Hertzman, muntligen). Vidare méste er-
sattning utgd for rese- och traktamentskostnader, och for forlorad inkomst for motpar-
ten. Den stora av dessa utgifter ar dock motpartens advokatsarvode (Bergelin ef al.,
1990).

3.2.3. Restaureringsatgirder

3.2.3.1. Inledning

Hur mycket sjilva restaureringsétgirderna kostar beror pi vilka och hur manga metoder
som kravs for att uppfylla syfiet med restaureringen. Alla stérre restaureringar i Sverige
har genomforts i kommunal regi p4 grund av de stora kostnaderna. For information om
olika metoder och kostnadsexempel se ” Sjérestaurering i Sverige” av Pettersson &
Wallsten. Det ar viktigt att avsitta pengar till uppfSljning av resultatet nar restaureringen
ar genomford, nigot som ofta forbises. I Roslagen har ALU-arbetare anstillts i arbetet
att avldgsna skog for att aterstélla slatterangar.

3.2.3.2 Exemplen Hormborgasjon och Trummen

Hornborgasjon i Vastergotland hojdes med 85 cm inom loppet av 5 &r med syftet att be-
vara sjons unika fagelliv (se 1.3.7.2). Sjon med omgivande vitmarker ticker sammanlagt
cirka 3500 hektar. I samband med hojningen beriknas 7-800 hektar sker och cirka 200
hektar skog ha paverkats. 1200 hektar bladvass avligsnades. Sammanlagt var 150 fas-
tigheter inblandade i projektet . Med domstolshantering, allt praktiskt arbete och ersitt-
ningar till markédgare inkluderat beraknas den totala kostnaden till 70 miljoner kronor
(Hertzman, muntligen). Restaureringen av Hornborgasjon 4r det storsta projektet av sitt
slag 1 Sverige. Hornborgasjon 4r sedan april 1997 skyddad i naturreservat.
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Restaureringen av Trummen (se 1.3.5.2) utfordes 1970-1971 och kostade totalt 2,6 mil-
Joner kronor. Pengarna fordelades mellan sedimentpumpning, vassborttagning, mass-
transport och vallbyggnad, planering av strandomraden och administration (Lettervall,
muntligen). Trummens ytareal 4r 100 ha och har ett avrinningsomrade pa 1300 ha.

3.2.3.3. Modifiering av dimmen och gédselfria barder

For att fa hjalp med att modifiera dimmen kan man vinda sig till statsbyggnadskontoret
eller till ndgot privat foretag. En hydrokonsult kostar cirka 600 kronor / timmen (se
1.3.3).

For att fa rdd och kostnadsupplysningar om godselfria birder kontakta naturvardsverket
och Landskronagruppen som specialiserat sig pa sidana skyddszoner.

3.2.4. Ersittningar till markiigare

3.2.4.1. Marknadsvirdesersittning och anpassningsersittning

Ersittning till jordbrukare regleras i vattenlagen och kan delas upp i tva delar, ersittning
for marknadsvirdesforsamring och anpassningsersattning. Det forstnamnda innebir att
markégaren ar berattigad till ersittning av det virde som hans mark forlorat pé grund av
foretaget. Ersittning utgdr med skillnaden mellan det beriknade marknadsvirdet fore
och efter restaurering. Anpassningsersattning innebér att jordbrukaren har ritt till kom-
pensation for att hans maskinpark blivit for stor i forhallande till kvarvarande brukbar
mark (Hertzman, muntligen).

Ersittning for mark bestdende av jord med stor andel organiskt material utgick vid

Hornborgasjon med 7-10 000 kronor / ‘hektar. Av detta bestod cirka 5 000 kronor av
marknadsvardesersittningen (Hertzman, muntligen).

3.2.42. Bytesmark

Ett alternativ till att erbjuda jordbrukarna pengar som ersittning for forlorad mark ir att
istallet erbjuda annan mark. I samband med restaureringen av Hornborgarsjon képte
Naturvérdsverket och lansstyrelsen upp mark av siljande bénder i nirheten och bytte
sedan denna mot markigares vattenskadade mark. De som blev virst drabbade, de som
riskerade att gd i konkurs, prioriterades i markbytet. Markégare foredrar av flera skil
ersdttning med mark istallet f6r med pengar (Hertzman, muntligen).
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3.2.5. ()vriga kostnader

Foretagaren kan, enligt vattenlagen, bli skyldig att utge en fiskeavgift for skador p all-
mant fiske. Denna avgift limnas forslag pd av Fiskeristyrelsen. 1990 var avgiften 600 kr/
hektar och ar for totalskadad botten (till exempel utfyllnad) och 300 kr/ hektar och &r for
delskadad botten (till exempel hamnbassinger). Istillet for att bestimma fiskeavgift kan
VD &ligga foretagaren att svara for fiskefraimjande atgirder, exempelvis fiskutsattning
(Bergelin er al., 1990). For yiterligare information, se ”Vattendom - en praktisk hand-
ledning” av Bergelin et al.

3.3. Vem kan finansiera?

3.3.1. Domstolskostnader

3.3.1.1. Kammarkollegiet och kommunen

Kammarkollegiet kan finansiera justeringar av gamla, inaktuella vattenforrattningar.
Omprévningsinstitutet pd kammarkollegiet kan begira omprévning av gamla forritt-
ningar och darmed betala for rittegdngskostnaden eller delar av denna (se 2.5.3.2).
Privatpersoner, organisationer och liknande har mgjlighet att utan kostnad presentera
arendet for kammarkollegiet och anmala intresse for omprévning. De kriterier som sjén
bor uppfylla 4r att den inte enbart 4r av lokalt intresse, utan iven regionalt, helst natio-
nellt intresse. Den ska hysa stora naturvirden att bevara och dessutom ska kommun och
lansstyrelse visa stort intresse i frigan. Till ansékan bor gamla forrittningar tillfogas,
liksom bakgrundsinformation sdsom historik, naturvirden, syfte med restaureringen med
mera (Edenman, muntligen). Fér mer information kontakta kammarkollegiet.

Aven kommuner ir bemyndigade att utféra omprovningar, men si har hittills inte skett pa
grund av att det r alltfor kostsamt.
3.3.2. Restaureringsatgirder

3.3.2.1. EU:s miliostad och Life

Med tanke pé att 48% av EU:s utgifter 1996 gick till olika ersittningar inom jordbruk
och fiske torde det finnas ganska goda mojligheter att erhilla bidrag. Det finns ett stort
antal program och fonder ur vilka ersittningar kan himtas. Dock r dessa kopplade till
en mangd forhéllanden och villkor for klassindelning och skétselsom ska uppfyllas for att
bidrag ska betalas ut. Hir foljer en beskrivning av tva aktuella finansieringsstod; EU:s
miljéstod och EU:s stéd till naturvardsprojekt.
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Inom programmet "Den gemensamma jordbrukspolitiken” ingdr EU:s miljéstéd som en
typ av finansieringsstod. Miljostodet utgdr i syfte att bevara ett Gppet odlingslandskap
och forhindra omfattande nedlaggning av jordbruksmark” (EU-bidrag och l&n, 1996) och
for att uppmuntra jordbrukare till en produktion som gynnar den biologiska mangfalden
och kulturmiljévirden (Miljostod, 1996). Slatter och betesvall pa dker samt betesmark
berattigar till miljostod. Bidragstagaren forbinder sig da att skota betesmarken eller area-
len i friga under vanligtvis 5 ar (EU-bidrag och 1an, 1996). Kontakta lansstyrelsen for
I6pande och praktisk information och Jordbruksverket for praktisk information. Svensk
Europainformation kan bistd med information samt med hjalp med ansékan och Malin
Andersson pd Skogs- och jordbrukets forskningsrdd och Monika Carlsson Ulin pi
NUTEK kan kontaktas for upplysningar (EU-bidrag och 1an, 1996).

I broschyren ” Miljostod 1996...” frin Jordbruksverket beskrivs tre av de svenska miljo-
stoden for bevarande av odlingslandskapets biologiska méangfald och kulturmiljovarden
samt information om miljostod till miljokénsliga omrdden. Den behandlar foljande stod-
former:

- Stéd for bevarande av biologisk méngfald och kulturmiljévarden i
slatterangar ,

- Stod for bevarande av biologisk mangfald och kulturmiljovirden i
betesmarker

- Stod for bevarande av virdefulla natur- och kulturmiljer

- Stod for anlagging och terstillande vatmarker och smavatten

- Stéd for anlaggning av extensiv vall och skyddszoner utmed vattendrag
- Stod for sadd av fanggrodor

Stodet for anlaggning och Aterstillande av vitmarker ldmnas ut endast i Gétaland och
Svealand till arealer storre 4n 0,2 hektar. Ersattningen beraknas utifrin EU:s regler om
miljostod for mark tagen ur produktion i miljovardssyfie. Marken fir darfor inte anvin-
das for jordbruksproduktion eller annan produktion. Med dessa villkor foljer att vegeta-
tionen pa marken far slas och avligsnas nar som helst under &ret, men om den slés mellan
15 januari och 31 augusti far den inte anvéindas (Miljostod, 1996). Detta har medfort att
mycket f& jordbrukare i Sverige ansoker om denna typ av stod (Pettersson, muntligen).
Broschyren ger yiterligare ytterligare information om 6vriga stod och villkor for
klassindelning och skotsel, samt om stédbelopp 1996 .

Ansokan om miljéstod och ansokan om utbetalning av miljostod beskrivs i foljande
broschyrer:

- Anvisningar till ansokan om miljostod 1996 ‘
- Anvisningar till huvudblankett SAM 96. Samtliga broschyrer kan
bestallas fran lansstyrelsen.
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Life (Financial Instrument for the Environment) #r ett annat av EU's miljéprogram.
Inom detta ges ersittning for bland annat naturvardsprojekt. EU finansierar 50% av
totalkostnaden eller i undantagsfall upp till 75 %. Ansokan gors en gang arligen (Guide
till EU:s fonder och program, 1996). Ett naturvardsprojekt ska bidra till skydd eller vard
av:

1 ett eller flera omraden av gemenskapsintresse som namnts av medlemsstat enligt arti-
kel 4 i habitat- eller fagelskyddsdirektiven. Detta skydd &r begransat till omraden ingi-
ende i Natura 2000. Aven hir méaste flera kriterier uppfyllas (Guide till EU:s fonder och
program, 1996).

2. en eller flera vixt- eller djurarter som namns i habitat- eller fageldirektiv. I Sverige ar
foljande arter prioriterade; varg, jirv och laderbagge (habitatdirektivet) samt kornknarr,
rordrom och fallgds (fageldirektivet). Fér mer information, kontakta Svenska
kommunforbundet.

3.3.3. Ersiittning till markigare

Fran EU kan ersittning erhsllas, exempelvis for anldggning av vitmark i samband med
sjohojning eller for havd av stranddngar och dylikt (se 1.3.6.2.).

Kammarkollegiet utfor i samband med ansékan om omprdévning en markskadeutredning.
Det finns en kostnadsram angiende markskador. Markégaren maste tala en 5%-ig re-
duktion av produktionsvirdet utan att f3 ersittning for detta. Den hér grinsen dr i vissa
fall mojlig att hilla sig inom om det endast galler sma forbittringar, sdsom modifiering av
ett befintligt ddmme eller dylikt. Det 4r dock knappast aktuellt om man vill hoja sjén mer
betydligt (Edenman, muntligen).

Restaureringen av Hornborgasjon, som frin och med april 1997 ir skyddad i natur-
reservat, skedde pé uppdrag av regeringen som ocksa finansierade hela projektet .
Trummens restaurering finansierades av Vixjo kommun (1,2 Mkr.), Naturvardsverket
(1,0 Mkr.) och Landstinget (350 000 kr). Landstinget hade ett sjukhus liggande utmed
strandlinjen av sjon. Uppfoljning av sjons tillstdnd under de efterfoljande tre dren bekos-
tades av Naturvardsverkets forskningsrad.

Fristdende organisationer, sasom WWF, och lokala Jonder och stiftelser kan i vissa fall
bistd ekonomiskt. Som exempel kan nimnas Visbysjon i Roslagen dar ett rorligt dimme

sattes upp 1 utloppet med finansiell hjalp frin Carl och Elsa Mannerfeldts stifielse.

Den stérsta delen av bidrag utgiende fran Lensstyrelsen till sadana hir projekt kommer
fran EU.
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